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Ðåçþìå

Í
àñòîÿùèÿò äîêëàä å ïîñâåòåí íà ñúñòî-
ÿíèåòî íà íåïðàâèòåëñòâåíèòå îðãàíè-

çàöèè â Áúëãàðèÿ êúì íà÷àëîòî íà 2017 ã.
íà ôîíà íà îáùîòî ðàçâèòèå íà ãðàæäàíñêî-
òî îáùåñòâî â ñòðàíàòà ïðåç ïîñëåäíèÿ ÷åò-
âúðò âåê. Äîêëàäúò ñå áàçèðà íà ðåçóëòàòè-
òå îò êîëè÷åñòâåíè èçñëåäâàíèÿ ñðåä àêòèâ-
íè íåïðàâèòåëñòâåíè îðãàíèçàöèè, ðåãèñòðè-
ðàíè â Áúëãàðèÿ è ñðåä åêñïåðòè ñ ïîçíà-
íèÿ çà ãðàæäàíñêèÿ ñåêòîð (ëèäåðè íà ìíå-
íèå), äàííè îò íàöèîíàëíî ïðåäñòàâèòåëíî
èçñëåäâàíå íà îáùåñòâåíîòî ìíåíèå, êàêòî
è ðåçóëòàòè îò ïðîâåäåíè ñåäåì òåìàòè÷íè
ôîêóñ ãðóïè � äèñêóñèè ñ ïðåäñòàâèòåëè íà
íåïðàâèòåëñòâåíè îðãàíèçàöèè. Äîêëàäúò ñå
ïîçîâàâà è íà ðåçóëòàòèòå îò àíàëèç íà äî-
êóìåíòè â Ðåãèñòúðà íà Þðèäè÷åñêèòå ëèöà
ñ íåñòîïàíñêà öåë (ÞËÍÖ), ðàáîòåùè â îá-
ùåñòâåíà ïîëçà êúì Ìèíèñòåðñòâîòî íà ïðà-
âîñúäèåòî. Çà ñðàâíåíèå ñ ïðåäõîäíè ãîäèíè
ñà ïîëçâàíè äàííè îò ïðåäèøíî ïîäîáíî èç-
ñëåäâàíå íà Èíñòèòóò ½Îòâîðåíî îáùåñòâî�
� Ñîôèÿ. Òî å ïóáëèêóâàíî ïðåç 2011 ã. ñúñ
çàãëàâèå "Èíäåêñ íà ãðàæäàíñêîòî îáùåñòâî
2008-2010�. Îñúùåñòâåíî å â ñúòðóäíè÷åñòâî
ñ èçñëåäîâàòåëñêèÿ åêèï íà CIVICUS (Ñâå-
òîâåí àëèàíñ çà ãðàæäàíñêî ó÷àñòèå).

Íà÷àëîòî íà 2017 ãîäèíà çàâàðâà áúëãàð-
ñêèòå íåïðàâèòåëñòâåíè îðãàíèçàöèè â åäíà
òðóäíà ìåæäóíàðîäíà ñèòóàöèÿ, â êîÿòî íà
ìíîãî ìåñòà ïî ñâåòà ñå ãîâîðè çà ñâèâàíå íà
ãðàæäàíñêîòî îáùåñòâî èëè íà ãðàæäàíñêèÿ
ñåêòîð. Òàçè äèñêóñèÿ òå÷å êàêòî â Åâðîïà,
òàêà è îòâúä îêåàíà è íà ìíîãî äðóãè ìåñòà
ïî ñâåòà. Âúðõó îáùèÿ, êàòî öÿëî íå îñîáå-
íî áëàãîïðèÿòåí ôîí, ðàçâèòèåòî íà áúëãàð-
ñêîòî ãðàæäàíñêî îáùåñòâî ïðåç ïîñëåäíîòî
äåñåòèëåòèå èçãëåæäà îòíîñèòåëíî ñòàáèëíî.

Îò íà÷àëîòî íà 90-òå ãîäèíè íà ìèíà-
ëèÿ âåê â Áúëãàðèÿ ñå íàáëþäàâà ðÿçúê áóì
â ðåãèñòðèðàíåòî íà íåïðàâèòåëñòâåíè îðãà-
íèçàöèè. Òîé å ïîäõðàíåí ñ íîâ òëàñúê ñëåä
ïðèåìàíåòî íà ñòðàíàòà çà ÷ëåí íà Åâðîïåéñ-
êèÿ ñúþç (ÅÑ) ïðåç 2007 ãîäèíà. Â Áúëãà-
ðèÿ åæåãîäíî ïðîäúëæàâàò äà ñå ðåãèñ-
òðèðàò ïî íàä 800 íîâè íåïðàâèòåëñòâå-

íè îðãàíèçàöèè, ðàáîòåùè â îáùåñòâå-
íà ïîëçà. Â Öåíòðàëíèÿ ðåãèñòúð íà þðè-
äè÷åñêèòå ëèöà ñ íåñòîïàíñêà öåë çà îñú-
ùåñòâÿâàíå íà îáùåñòâåíî ïîëåçíà äåéíîñò
êúì Ìèíèñòåðñòâî íà ïðàâîñúäèåòî êúì íà-
÷àëîòî íà 2017 ãîäèíà èìà ðåãèñòðèðàíè íàä
14600 íåïðàâèòåëñòâåíè îðãàíèçàöèè.

Ëèíãâèñòè÷íèÿò àíàëèç íà óñòàâèòå íà
íåïðàâèòåëñòâåíèòå îðãàíèçàöèè, ðåãèñòðè-
ðàíè â îáùåñòâåíà ïîëçâà ïîêàçâà, ÷å ñðåä
òÿõ ïðåîáëàäàâàò îðãàíèçàöèèòå, ðàáî-
òåùè â ñôåðàòà íà îáðàçîâàíèåòî, êóë-
òóðàòà è ñïîðòà. Íàáëþäàâà ñå è âèñîêà
ïðîñòðàíñòâåíà êîíöåíòðàöèÿ. Ãîëÿìà ÷àñò
îò îðãàíèçàöèèòå ñà ðåãèñòðèðàíè â ñòîëè-
öàòà è â îáëàñòíèòå ãðàäîâå íà ñòðàíàòà. Â
áëèçî 900 íàñåëåíè ìåñòà â Áúëãàðèÿ èìà ðå-
ãèñòðèðàíà ïîíå ïî åäíà ÍÏÎ, äåéñòâàùà â
îáùåñòâåíà ïîëçà. Åäâà â 20 íàñåëåíè ìåñòà
èìà ïî ïîâå÷å îò 100 ïîäîáíè îðãàíèçàöèè.

Ìíîçèíñòâîòî îò àêòèâíèòå íåïðà-
âèòåëñòâåíè îðãàíèçàöèè â Áúëãàðèÿ
ñà ìàëêè è ðàçïîëàãàò ñ îãðàíè÷åíî
ôèíàíñèðàíå çà îñúùåñòâÿâàíå íà äåé-
íîñòòà ñè. Áëèçî ïîëîâèíàòà îò àíêåòèðà-
íèòå àêòèâíè íåïðàâèòåëñòâåíè îðãàíèçàöèè
ñúîáùàâàò, ÷å ïðåç 2016 ãîäèíà ñà èìàëè ãî-
äèøíè ðàçõîäè äî 20 õèëÿäè ëåâà. Îáùî äâå
òðåòè ñà èìàëè ãîäèøíè ðàçõîäè äî 100 õè-
ëÿäè ëåâà. Îðãàíèçàöèèòå ñ áþäæåò íàä åäèí
ìèëèîí ëåâà íà ãîäèíà ñà ïî-ìàëêî îò åäèí
ïðîöåíò îò àíêåòèðàíèòå.

Çàïëàùàíåòî â íåïðàâèòåëñòâåíèÿ ñåê-
òîð, ïî îöåíêà íà ïðåäñòàâèòåëè íà ñàìè-
òå îðãàíèçàöèè, å çíà÷èòåëíî ïî-íèñêî îò
ñðåäíîòî çà îáùåñòâåíèÿ ñåêòîð, âúïðåêè
÷å â íåïðàâèòåëñòâåíèòå îðãàíèçàöèè ðàáî-
òÿò õîðà ñ âèñøå îáðàçîâàíèå, êîèòî ïîë-
çâàò ÷óæäè åçèöè. Íåìàëêî îðãàíèçàöèè,
íà ôîíà íà îãðàíè÷åíèòå ñè ðåñóðñè è ïî-
ïðèâëåêàòåëíèòå àëòåðíàòèâè â äúðæàâíà-
òà àäìèíèñòðàöèÿ è áèçíåñà, èçïèòâàò çàò-
ðóäíåíèÿ ïðè çàäúðæàíåòî íà íàé-öåííèòå
ñè ñëóæèòåëè. Â ïî÷òè 60% îò àêòèâíè-
òå íåïðàâèòåëñòâåíè îðãàíèçàöèè ïî-
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ãîëÿìàòà ÷àñò îò ïåðñîíàëà ðàáîòè íà
äîáðîâîëíè íà÷àëà. Ñðåä ðàáîòåùèòå ñðå-
ùó çàïëàùàíå ïðåîáëàäàâàò àíãàæèðàíèòå
íà ãðàæäàíñêè äîãîâîð. Ñïîðåä èçðàçåíèòå
ìíåíèÿ îò ïðåäñòàâèòåëè íà ÍÏÎ ïî âðåìå
íà ïðîâåäåíèòå ãðóïîâè äèñêóñèè â ðàìêè-
òå íà ïðîåêòà, îáà÷å åäíî îò ïðåèìóùåñòâà-
òà íà ÍÏÎ ïðè ïðèâëè÷àíåòî è çàäúðæàíå-
òî íà êàäðè ïðîèçòè÷à îò îáñòîÿòåëñòâîòî,
÷å ìîòèâàöèÿòà íà õîðàòà, êîèòî èçáèðàò äà
ðàáîòÿò â ãðàæäàíñêèÿ ñåêòîð, å ñâúðçàíà ñ
÷óâñòâîòî çà ïðèíàäëåæíîñò êúì îïðåäåëå-
íè êàóçè è âúçìîæíîñòòà çà ðàçãðúùàíå íà
ñîáñòâåíèÿ ïîòåíöèàë.

Áúëãàðñêèÿò íåïðàâèòåëñòâåí ñåêòîð å
ñèëíî ôåìèíèçèðàí êàêòî ïî îòíîøåíèå íà
ïåðñîíàëà, ðàáîòåù â îðãàíèçàöèèòå, òàêà è
â ðàìêèòå íà òåõíèòå îðãàíè íà óïðàâëåíèå.
Ñðåä ïåðñîíàëà íà íàä 50% îò îðãàíè-
çàöèèòå ïðåîáëàäàâàò æåíèòå; ïðè äðó-
ãè 35% æåíèòå è ìúæåòå ñà ïðåäñòàâåíè ïî
ðàâíî. Åäíà íåìàëêà ÷àñò îò ÍÏÎ ñå ÿâÿâàò
è ðàáîòîäàòåë íà ïðåäñòàâèòåëè íà ðàçëè÷-
íè óÿçâèìè ãðóïè. Çàñëóæàâà äà ñå îòáåëåæè
ñúùî, ÷å ãðàæäàíñêèÿò ñåêòîð å äîñòà ìëàä.
Â äâå òðåòè îò àêòèâíèòå îðãàíèçàöèè
ñðåä ïåðñîíàëà èìà õîðà íà âúçðàñò äî
29 ãîäèíè. Îðãàíèçàöèèòå, â êîèòî õîðàòà
íàä 60 ãîäèíè ôîðìèðàò ïîâå÷å îò åäíà òðå-
òà îò ïåðñîíàëà, ñà ñàìî 10%.

Êàòî öÿëî íåïðàâèòåëñòâåíèòå îðãàíè-
çàöèè ñà ïîçèòèâíî íàñòðîåíè êúì âëèÿíè-
åòî íà Åâðîïåéñêèÿ ñúþç âúðõó ðàçâèòèå-
òî íà áúëãàðñêîòî ãðàæäàíñêî îáùåñòâî. Òå
èìàò è ãîëåìè î÷àêâàíèÿ êúì ìîáèëèçèðàíå-
òî íà ïîâå÷å áúëãàðñêè ÷àñòíè äîíîðè çà ôè-
íàíñèðàíå íà ãðàæäàíñêè èíèöèàòèâè. Î÷àê-
âàíèÿòà íà àêòèâíèòå ÍÏÎ êúì äúðæàâà-
òà ñà ïî-îãðàíè÷åíè, êîåòî âåðîÿòíî ñå äúë-
æè íà ôàêòà, ÷å â ìîìåíòà, êàòî èçêëþ-
÷èì åâðîïåéñêèòå ñðåäñòâà, ôèíàíñèðàíåòî
îò áúëãàðñêàòà äúðæàâà íå å îñîáåíî ùåäðî.
Îò äðóãà ñòðàíà ÍÏÎ ñà ïðåäïàçëèâè êúì
ïîòåíöèàëíà ñâîÿ çàâèñèìîñò â ðåçóëòàò îò
äúðæàâíî ôèíàíñèðàíå âúâ âðúçêà ñ ðîëÿ-
òà èì íà êðèòè÷åí íàáëþäàòåë è çàñòúïíèê
çà ïîëèòèêè. Â Áúëãàðèÿ, çà ðàçëèêà îò íÿ-
êîè äðóãè åâðîïåéñêè ñòðàíè, ÍÏÎ, êîèòî ïî
íÿêàêúâ íà÷èí ñà ñâúðçàíè ñ îáùèíñêè èëè

äðóãè ïóáëè÷íè ñòðóêòóðè, èëè ïîëèòè÷åñêè
ïàðòèè, ñå ïðèïîçíàâàò êàòî íå àâòåíòè÷íè
ïðåäñòàâèòåëè íà ãðàæäàíñêîòî îáùåñòâî îò
ñòðàíà íà ñàìèòå îðãàíèçàöèè.

Íåïðàâèòåëñòâåíèòå îðãàíèçàöèè
ïðèïîçíàâàò ñúùåñòâóâàùàòà â ìîìåí-
òà ïðàâíà, ìåäèéíà è îáùåñòâåíà ñðåäà
êàòî íå îñîáåíî áëàãîïðèÿòíà çà òÿõ-
íàòà äåéíîñò, êàòî ñðåä ïðè÷èíèòå çà òî-
âà ïîñî÷âàò è ñîáñòâåíèòå ñè íåäîñòàòúöè
ïðè êîìóíèêèðàíåòî íà äåéíîñòòà ñè. Íàä
ïîëîâèíàòà îò àíêåòèðàíèòå àêòèâíè íåï-
ðàâèòåëñòâåíè îðãàíèçàöèè ñúîáùàâàò, ÷å
ïðåç ïîñëåäíèòå 5 ãîäèíè ñà ñå ïî÷óâñòâàëè
çàñåãíàòè îò íåãàòèâíî îòíîøåíèå íà îáùåñ-
òâîòî âúâ âðúçêà ñ äåéíîñòòà ñè. Â ñúùîòî
âðåìå äåéíîñòòà íà íåïðàâèòåëñòâåíè-
òå îðãàíèçàöèè îñòàâà ñëàáî ïîçíàòà
çà ãðàæäàíèòå. Áëèçî 25% îò ïúëíîëåò-
íèòå ãðàæäàíè â Áúëãàðèÿ, àíêåòèðàíè â
íàöèîíàëíî ïðåäñòàâèòåëíî èçñëåäâàíå ïðåç
ïðîëåòòà íà 2016 ãîäèíà, çàÿâÿâàò, ÷å íå ìî-
ãàò äà ïðåöåíÿò äàëè ñå äîâåðÿâàò èëè íå íà
íåïðàâèòåëñòâåíèòå îðãàíèçàöèè. Òîëêîâà
âèñîê äÿë íà õîðà áåç ìíåíèå íå ñå íàáëþ-
äàâà ïðè îöåíêàòà íà íèòî åäèí îò äðóãèòå
òèïîâå îðãàíèçàöèè è èíñòèòóöèè, âêëþ÷åíè
â èçñëåäâàíåòî. Òîâà âåðîÿòíî ñå äúëæè íà
îáñòîÿòåëñòâîòî, ÷å íåïðàâèòåëñòâåíèÿò ñåê-
òîð íå e êîìïàêòåí è õîìîãåíåí, à âêëþ÷âà
ãîëÿìî ðàçíîîáðàçèå îò îðãàíèçàöèè, êîè-
òî èìàò ðàçëè÷íè öåëè è ìåòîäè íà ðàáîòà,
èìàùè îòíîøåíèå êúì ðàçëè÷íè ãðóïè â îá-
ùåñòâîòî. Âúïðåêè òîâà ðàçíîîáðàçèå, ïðå-
îáëàäàâàùàòà ÷àñò îò õîðàòà, àíãàæèðàíè
â äåéíîñòòà íà àêòèâíèòå íåïðàâèòåëñòâåíè
îðãàíèçàöèè ñïîäåëÿò îáùè öåííîñòè, ñâúð-
çàíè ñúñ çàùèòà íà îñíîâíèòå ãðàæäàíñêè
ïðàâà è ñâîáîäè. Àíêåòèðàíèòå ïðåäñòàâè-
òåëè íà àêòèâíèòå ÍÏÎ â ìíîãî ïî-ìàëêà
ñòåïåí áèõà íàïðàâèëè êîìïðîìèñ ñúñ ñâîè-
òå ïðàâà è ñâîáîäè â èìåòî íà íÿêàêâè äðóãè
ïîëèòè÷åñêè, ñîöèàëíè èëè èêîíîìè÷åñêè
öåëè â ñðàâíåíèå ñ íàñåëåíèåòî êàòî öÿëî.
Òîâà îçíà÷àâà, ÷å åâåíòóàëåí îïèò çà îãðà-
íè÷àâàíå íà ãðàæäàíñêèòå ïðàâà è ñâîáîäè
â ñòðàíàòà áè ñðåùíàë ñúïðîòèâàòà íà àê-
òèâíèòå ÍÏÎ, íî â ñúùîòî âðåìå ìîæå äà ñå
î÷àêâà, ÷å âñåêè ïîäîáåí îïèò áè ïðåâúðíàë
òåçè ÍÏÎ â îñíîâíà öåë íà àòàêà.
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Ïî îòíîøåíèå íà âëèÿíèåòî íà àêòèâíè-
òå íåïðàâèòåëñòâåíè îðãàíèçàöèè, ñðàâíåíè-
åòî ñ äàííèòå îò ñõîäíî èçñëåäâàíå îò 2009
ã. ïîêàçâà èçìåñòâàíå íà àêöåíòà êúì íà-
öèîíàëíîòî è åâðîïåéñêîòî íèâî, çà ñìåòêà
íà íèâîòî íà ìåñòíàòà âëàñò. Ïðåç 2017 ã.
1/3 îò àíêåòèðàíèòå ÍÏÎ ñìÿòàò, ÷å
ÍÏÎ èìàò âëèÿíèå íà åâðîïåéñêî íè-
âî, à ïî÷òè 2/5 îò àíêåòèðàíèòå âèæ-
äàò ñåðèîçíî âëèÿíèå íà ìåñòíî íèâî �
òðàäèöèîííàòà àðåíà íà äåéñòâèå íà ìàëêèòå
ãðàæäàíñêè îáåäèíåíèÿ. Ïðåç 2009 ã. ïî÷òè
ïîëîâèíàòà îò àíêåòèðàíèòå ÍÏÎ ñà âèæäà-
ëè ñèëíî âëèÿíèå íà ñåêòîðà íà ìåñòíî íè-
âî, ñðåùó ñàìî 20% íà åâðîïåéñêî íèâî. Ïðè
îöåíêàòà íà âëèÿíèåòî íà íàöèîíàëíî íèâî,
ïðåç 2017 ã. ñå çàáåëÿçâà äâèæåíèå íàãîðå ñ
5 ïðîöåíòíè ïóíêòà ñïðÿìî 2009 ã. Îöåíêè-
òå, äàäåíè îò ëèäåðè íà ìíåíèå, êîèòî ïîç-
íàâàò íåïðàâèòåëñòâåíèÿ ñåêòîð, î÷åðòàâàò
íàé-ñèëíî âëèÿíèåòî íà íåïðàâèòåëñòâåíèòå
îðãàíèçàöèè íà íàöèîíàëíî íèâî.

Ùî ñå îòíàñÿ äî êîíêðåòíèòå ñôåðè íà
âëèÿíèå, íàðåä ñ òðàäèöèîííè îáëàñòè êàòî
äîáðîâîë÷åñòâî è áëàãîòâîðèòåëíîñò, ñå îòê-
ðîÿâàò åêîëîãèÿ è çàùèòà íà îêîëíàòà ñðå-
äà, ñëåäâàíè îò ðàáîòàòà ñ äåöà è ìëàäåæè,
çàùèòà íà ÷îâåøêèòå ïðàâà è ñîöèàëíèòå óñ-
ëóãè. Âëèÿíèåòî íà ÍÏÎ â ñôåðàòà íà îáðà-
çîâàíèåòî è èíòåãðàöèÿòà íà ðîìèòå, êàêòî
è â ñâúðçàíè ñ òîâà ñôåðè êàòî ñîöèàëíà-
òà ñïðàâåäëèâîñò, å äîñòà ïî-îãðàíè÷åíî. Êà-
òî íàé-îãðàíè÷åíî ñå îöåíÿâà âëèÿíèåòî íà
ÍÏÎ ïî îòíîøåíèå íà ìîíèòîðèíãà íà ðàáî-
òàòà íà èíñòèòóöèèòå è óñòîé÷èâîòî ðàçâè-
òèå íà ñòðàíàòà.

Èçñëåäâàíåòî ïîêàçâà, ÷å îðãàíèçè-
ðàíàòà ÷àñò îò áúëãàðñêîòî ãðàæäàíñêî
îáùåñòâî ïðîäúëæàâà äà áúäå æèçíåñ-
ïîñîáíà, ìàêàð è â òðóäíà ãëîáàëíà è íà-
öèîíàëíà ñðåäà. Öåííîñòèòå è ìîòèâàöèÿòà
íà õîðàòà, ðàáîòåùè â íåïðàâèòåëñòâåíè îð-
ãàíèçàöèè, ñà îáâúðçàíè â ïîâå÷åòî ñëó÷àè
ñ óñòîé÷èâè èäåè è êàóçè, êîèòî íå ñà íåï-
ðåìåííî ñðåä íàé-ïîïóëÿðíèòå â îáùåñòâî-
òî. Ñàìèÿò íåïðàâèòåëñòâåí ñåêòîð âêëþ÷-
âà íàé-ðàçíîîáðàçíè îðãàíèçàöèè è å òðóä-
íî âñè÷êè òå äà áúäàò ïîäâåäåíè ïîä îáù
çíàìåíàòåë. Â êðàéíà ñìåòêà îðãàíèçèðàíî-

òî ãðàæäàíñêî îáùåñòâî å ÷àñò îò îáùåñòâî-
òî êàòî öÿëî. Íîðìàëíî å â íåãî äà íàìèðàò
îòðàæåíèå âñè÷êè äèëåìè è ïðîòèâîðå÷èÿ íà
ïîëèòèêàòà è ñîöèàëíîòî ðàçâèòèå. Íà ôîíà
íà òåíäåíöèèòå çà ½ñâèâàíå� íà ãðàæäàíñêî-
òî îáùåñòâî, êîèòî ïðèñúñòâàò â àíàëèçè è
êîìåíòàðè îò Åâðîïà è îòâúä íåÿ, â íà÷àëî-
òî íà 2017 ã. áúäåùåòî ðàçâèòèå íà áúëãàðñ-
êîòî ãðàæäàíñêî îáùåñòâî èçãëåæäà íàâëèçà
â ïåðèîä íà íåñèãóðíîñò. Îðãàíèçàöèèòå ùå
ñà èçïðàâåíè ïðåä íåîáõîäèìîñòòà äà òúðñÿò
íîâè è ïî-åôåêòèâíè ôîðìè çà óêðåïâàíå íà
âðúçêàòà ñè ñ ãðàæäàíèòå, äà ïîäîáðÿâàò êî-
ìóíèêàöèÿòà ñè îáùåñòâîòî, äà ðàçøèðÿâàò
ñúòðóäíè÷åñòâîòî ïîìåæäó ñè è äà ðàçíîîá-
ðàçÿâàò èçòî÷íèöèòå ñè íà ôèíàíñèðàíå.

Ïðåäñòàâÿíå íà ïðîåêòà è ìåòîäîëîãèÿ

Ïðîåêòúò çà ïðîâåæäàíå íà èçñëåäâàíå è èç-
ãîòâÿíå íà äîêëàä çà ñúñòîÿíèåòî íà ãðàæ-
äàíñêîòî îáùåñòâî â Áúëãàðèÿ ñå ôèíàíñèðà
îò Ôîíäà çà äîïúëâàùè äåéíîñòè ïî Ïðîã-
ðàìàòà çà ïîäêðåïà íà íåïðàâèòåëñòâåíèòå
îðãàíèçàöèè (ÍÏÎ) â Áúëãàðèÿ ïî Ôèíàí-
ñîâèÿ ìåõàíèçúì íà Åâðîïåéñêîòî èêîíîìè-
÷åñêî ïðîñòðàíñòâî 2009-2014 ã.

Ïðîãðàìàòà çà ïîäêðåïà íà ÍÏÎ â Áúë-
ãàðèÿ å ÷àñò îò ïðèëàãàíåòî íà Ôèíàíñî-
âèÿ ìåõàíèçúì íà Åâðîïåéñêîòî èêîíîìè-
÷åñêî ïðîñòðàíñòâî. Â ïåðèîäà 2012-2016 ã.
Ïðîãðàìàòà ïðåäîñòàâè ôèíàíñèðàíå çà íåï-
ðàâèòåëñòâåíè îðãàíèçàöèè, ðåãèñòðèðàíè â
Áúëãàðèÿ. Íåéíàòà öåë áå äà ïîäïîìîãíå ðàç-
âèòèåòî íà ãðàæäàíñêèÿ ñåêòîð è ïðèíîñà
ìó çà ñîöèàëíà ñïðàâåäëèâîñò, äåìîêðàöèÿ
è óñòîé÷èâî ðàçâèòèå íà Áúëãàðèÿ. Ïðîãðà-
ìàòà ïîäêðåïè 454 èíèöèàòèâè, îñúùåñòâå-
íè îò 387 áúëãàðñêè íåïðàâèòåëñòâåíè îðãà-
íèçàöèè, ðåãèñòðèðàíè â îáùåñòâåíà ïîëçà.
Îáùèÿò áðîé íà îðãàíèçàöèèòå, îñúùåñòâå-
ëè äåéíîñòè ïî Ïðîãðàìàòà, âêëþ÷èòåëíî è
êàòî ïàðòíüîðè íà ïîäêðåïåíèòå ÍÏÎ å 618,
êàòî ñðåä òÿõ èìà äúðæàâíè èíñòèòóöèè è
îáùèíè, áèçíåñ îðãàíèçàöèè, óíèâåðñèòåòè è
ó÷èëèùà. Îïåðàòîð íà Ïðîãðàìàòà çà ïîäê-
ðåïà íà ÍÏÎ â Áúëãàðèÿ â ïåðèîäà 2012-2016
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ã. å Èíñòèòóò ½Îòâîðåíî îáùåñòâî� � Ñîôèÿ
â ïàðòíüîðñòâî ñ Ôîíäàöèÿ ½Ðàáîòèëíèöà çà
ãðàæäàíñêè èíèöèàòèâè�.

Èçñëåäîâàòåëñêè åêèï: Ãåîðãè Ñòîé÷åâ,
Áîÿí Çàõàðèåâ, Èëêî Éîðäàíîâ, Åëèöà Ìàð-
êîâà, Ðàëèöà Äèìèòðîâà.

Ïåðèîä íà ïðîâåæäàíå íà èçñëåäâàíåòî:
22 àïðèë � 14 ìàé 2016 ã. � ïðîâåæäàíå íà íà-
öèîíàëíî ïðåäñòàâèòåëíî èçñëåäâàíå íà îá-
ùåñòâåíîòî ìíåíèå; 20 ÿíóàðè � 5 ôåâðóàðè
2017 ã. � ïðîâåæäàíå íà êîëè÷åñòâåíî èçñëåä-
âàíå ñðåä àêòèâíèòå íåïðàâèòåëñòâåíè îðãà-
íèçàöèè, ðåãèñòðèðàíè â Áúëãàðèÿ; 24 ÿíó-
àðè � 10 ôåâðóàðè 2017 ã. � ïðîâåæäàíå íà
êîëè÷åñòâåíî èçñëåäâàíå íà ìíåíèåòî íà åê-
ñïåðòè ñ ïîçíàíèÿ çà ÍÏÎ ñåêòîðà (ëèäåðè
íà ìíåíèå); 11 ÿíóàðè � 29 ÿíóàðè 2017 ã. �
ïðîâåæäàíå íà ñåäåì òåìàòè÷íè ôîêóñ ãðó-
ïè � äèñêóñèè ñ ïðåäñòàâèòåëè íà íåïðàâè-
òåëñòâåíè îðãàíèçàöèè; ßíóàðè 2017 ã. � àíà-
ëèç íà äîêóìåíòè â Öåíòðàëíèÿ ðåãèñòúð íà
þðèäè÷åñêèòå ëèöà ñ íåñòîïàíñêà öåë çà îñú-
ùåñòâÿâàíå íà îáùåñòâåíî ïîëåçíà äåéíîñò �
àêòóàëåí êúì äåêåìâðè 2016 ã.

Èçòî÷íèöè: Íàñòîÿùèÿò äîêëàä å èçãîò-
âåí âúç îñíîâà íà äàííèòå îò:

1. Êîëè÷åñòâåíî èçñëåäâàíå ñðåä
àêòèâíèòå íåïðàâèòåëñòâåíè îðãàíèçà-
öèè, ðåãèñòðèðàíè â Áúëãàðèÿ1

Îáåêò íà èçñëåäâàíåòî ñà àêòèâíè-
òå/äåéñòâàùè íåïðàâèòåëñòâåíè îðãàíèçà-
öèè, ðåãèñòðèðàíè â Áúëãàðèÿ ïî ÇÞËÍÖ.
Çà öåëèòå íà èçñëåäâàíåòî, êàòî àêòèâ-
íî äåéñòâàùè íåïðàâèòåëñòâåíè îðãàíèçàöèè
ñå ïðèåìàò îðãàíèçàöèèòå, ðåãèñòðèðàíè ïî
ÇÞËÍÖ, êîèòî ñà âçåëè ó÷àñòèå2 â Ïðîãðà-
ìàòà çà ïîäêðåïà íà ÍÏÎ â Áúëãàðèÿ ïî Ôè-
íàíñîâèÿ ìåõàíèçúì íà Åâðîïåéñêîòî èêîíî-
ìè÷åñêî ïðîñòðàíñòâî 2009-2014 ã., èëè ðàç-
ïîëàãàò ñ àêòóàëèçèðàí ïðîôèë â Èíôîðìà-
öèîííèÿ ïîðòàë çà íåïðàâèòåëñòâåíèòå îð-
ãàíèçàöèè â Áúëãàðèÿ (www.ngobg.info)3 çà

ïîñëåäíèòå òðè ãîäèíè (2014-2016 ã.).

Òàêà äåôèíèðàíèÿò îáåêò íà èçñëåäâàíå-
òî âêëþ÷âà çíà÷èòåëåí áðîé àêòèâíè ãðàæ-
äàíñêè îðãàíèçàöèè, çà êîèòî èìà äàííè, ÷å
àêòèâíî òúðñÿò ôèíàíñèðàíå çà äåéíîñòòà ñè
è/èëè ñà àêòèâíè â êîìóíèêèðàíåòî íà ñâîÿ
ïðîôèë è äåéíîñò. Áëèçî 94% îò îðãàíèçà-
öèèòå, ó÷àñòâàëè â èçñëåäâàíåòî, ñà ðåãèñò-
ðèðàíè â îáùåñòâåíà ïîëçà. Íà òîçè ôîí îñ-
íîâíîòî äîïóñêàíå å, ÷å ñúáèðàíåòî è àíàëè-
çèðàíåòî íà äàííè çà ïîäîáåí òèï îðãàíèçà-
öèè ìîæå äà äàäå ðåàëèñòè÷íà êàðòèíà íà
ñúñòîÿíèåòî è ïåðñïåêòèâèòå íà ãðàæäàíñ-
êèÿ ñåêòîð â Áúëãàðèÿ. Òîâà ñå îòíàñÿ è çà
îðãàíèçàöèèòå, ðåãèñòðèðàíè çà ðàáîòà â îá-
ùåñòâåíà ïîëçà. Âúïðåêè òîâà íå ñå èçêëþ÷-
âà íàëè÷èåòî è íà äðóãè (ãðóïè) àêòèâíè è
äåéñòâàùè ÍÏÎ íà òåðèòîðèÿòà íà ñòðàíà-
òà, îñîáåíî òåçè â ÷àñòíà ïîëçà, êîèòî íå ñà
îáõâàíàòè â íàñòîÿùîòî èçñëåäâàíå.

Èçâàäêà îò ÍÏÎ : Èçñëåäâàíåòî å èç÷åð-
ïàòåëíî çà ÍÏÎ â îáùåñòâåíà ïîëçà, âçå-
ëè ó÷àñòèå â Ïðîãðàìàòà çà ïîäêðåïà íà
ÍÏÎ â Áúëãàðèÿ ïî Ôèíàíñîâèÿ ìåõàíèçúì
íà Åâðîïåéñêîòî èêîíîìè÷åñêî ïðîñòðàíñòâî
2009-2014 ã., è/èëè ðàçïîëàãàùè ñ àêòóàëè-
çèðàí ïðîôèë â Èíôîðìàöèîííèÿ ïîðòàë çà
íåïðàâèòåëñòâåíèòå îðãàíèçàöèè â Áúëãàðèÿ
(ÍÏÎ ïîðòàë). Êàòî ðàìêîâà èíôîðìàöèÿ
çà îïðåäåëÿíå íà èçâàäêàòà ñëóæàò äàííèòå
îò ðåãèñòðèòå íà Ïðîãðàìàòà çà ïîäêðåïà íà
ÍÏÎ â Áúëãàðèÿ è Èíôîðìàöèîííèÿ ïîðòàë
çà íåïðàâèòåëñòâåíèòå îðãàíèçàöèè â Áúëãà-
ðèÿ, ñúäúðæàù àêòóàëíà áàçà äàííè íà ÍÏÎ
â Áúëãàðèÿ.

i Îáù áðîé îðãàíèçàöèè, äî êîèòî å èçï-
ðàòåíà ïîêàíà çà ó÷àñòèå: 2006

ii Îðãàíèçàöèè ñ ïðîìåíåí àäðåñ è/èëè
çàêðèòè, äî êîèòî íå å äîñòèãíàëà ïîêà-
íàòà: 153 (îò êîèòî çà åäíà îðãàíèçàöèÿ
å ïîëó÷åíà èíôîðìàöèÿ, ÷å å çàêðèòà).

iii Îáù áðîé îðãàíèçàöèè, ïîëó÷èëè ïîêà-
1Åäíîìåðíèòå ðàçïðåäåëåíèÿ îò êîëè÷åñòâåíîòî ïðîó÷âàíå ñðåä àêòèâíèòå ÍÏÎ â ñòðàíàòà ìîãàò äà áúäàò èçòåãëåíè îò

(www.opendata.bg) è ñâîáîäíî ïîëçâàíè çà âòîðè÷åí àíàëèç.
2Òîâà ñà ÍÏÎ â îáùåñòâåíà ïîëçà, êîèòî ïî ñîáñòâåíà èíèöèàòèâà ñà ïîèñêàëè è â ïîñëåäñòâèå ñà ïîëó÷èëè ðåãèñòðàöèÿ â

Åëåêòðîííàòà ñèñòåìà çà ïîäàâàíå è óïðàâëåíèå íà ïðîåêòè íà Ïðîãðàìàòà çà ïîäêðåïà íà ÍÏÎ, áåç çíà÷åíèå äàëè ñà ïîäàëè
ïðåäëîæåíèå çà ïðîåêò èëè ñúîòâåòíèÿò ïðîåêò å ïîëó÷èë ôèíàíñèðàíå îò Ïðîãðàìàòà èëè íå.

3Â Èíôîðìàöèîííèÿ ïîðòàë çà íåïðàâèòåëñòâåíèòå îðãàíèçàöèè â Áúëãàðèÿ (www.ngobg.info) èìà ðåãèñòðèðàíè íàä 13 700
ÍÏÎ, êîèòî èìàò âúçìîæíîñò äà àêòóàëèçèðàò ñâîÿ ïðîôèë.

8

http://www.ngogrants.bg
http://www.ngogrants.bg
http://www.opendata.bg/
www.ngobg.info


Òàáëèöà 1: Äàííè çà ó÷àñòíèöèòå â êîëè÷åñòâåíîòî èçñëåäâàíå ñðåä àêòèâíèòå íåïðàâèòåëñòâåíè îðãàíèçà-
öèè, ðåãèñòðèðàíè â Áúëãàðèÿ

Îðãàíèçàöèè
(ÍÏÎ):

Îáùî çà
êîëè÷åñòâåíîòî
èçñëåäâàíå ñðåä
àêòèâíèòå íåï-
ðàâèòåëñòâåíè
îðãàíèçàöèè,
ðåãèñòðèðàíè â
Áúëãàðèÿ

Íåó÷àñòâàëè â
Ïðîãðàìàòà çà
ïîäêðåïà íà
ÍÏÎ

Ó÷àñòâàëè â Ïðîãðàìàòà çà ïîäêðåïà íà ÍÏÎ

îáùî Íåôèíàíñèðàíè
ïî Ïðîãðàìàòà

Ôèíàíñèðàíè ïî
Ïðîãðàìàòà

â èçâàäêàòà 2006 294 1712 1325 387
íåïîëó÷åíè
àíêåòè

153 16 137 128 9

îòêàç 3 1 2 2 0
ïîïúëíèëè àíêå-
òè

785 130 655 399 256

ðàâíèùå íà îò-
çèâ÷èâîñò

42% 47% 42% 33% 68%

äÿëîâî ðàçï-
ðåäåëåíèå

100% 16.6% 83.4% 50.8% 32.6%

íàòà: 1 853

iv Îðãàíèçàöèè, èçïðàòèëè ïèñìåí îòêàç
çà ó÷àñòèå: 3

v Îáù áðîé îðãàíèçàöèè, ó÷àñòâàëè â èç-
ñëåäâàíåòî: 785

Áëèçî ïîëîâèíàòà îò îðãàíèçàöèèòå â èç-
ïúëíåíàòà èçâàäêà ñà ó÷àñòâàëè â Ïðîãðàìà-
òà çà ïîäêðåïà íà ÍÏÎ â Áúëãàðèÿ áåç äà
ñà ïîëó÷èëè ôèíàíñèðàíå îò íåÿ; 1/3 ñà áè-
ëè ôèíàíñèðàíè. Îñòàíàëèòå îðãàíèçàöèè ñà
ïîïàäíàëè â èçâàäêàòà, çàùîòî ïîääúðæàò
àêòèâíî ïðîôèë â Èíôîðìàöèîííèÿ ïîðòàë
çà íåïðàâèòåëñòâåíèòå îðãàíèçàöèè â Áúëãà-
ðèÿ.

Âðåìå çà ïîïúëâàíå íà àíêåòà ïî åëåê-
òðîíåí ïúò îò ïðåäñòàâèòåëèòå íà îðãàíèçà-
öèè: 36 ìèí. (ñòîéíîñò íà ìåäèàíàòà).

Èçñëåäîâàòåëñêèÿò åêèï ðàçðàáîòè åëåê-
òðîííè âúïðîñíèöè çà àíêåòèðàíå íà âêëþ-
÷åíèòå â èçâàäêàòà ÍÏÎ. Ðåëåâàíòíè âúïðî-
ñè îò ïðåäõîäíè ñõîäíè ïðîó÷âàíèÿ � "Èí-
äåêñ íà ãðàæäàíñêîòî îáùåñòâî 2008-2010� è
äðóãè ñîöèîëîãè÷åñêè ïðîó÷âàíèÿ íà Èíñòè-
òóò ½Îòâîðåíî îáùåñòâî� � Ñîôèÿ � ñà èí-
òåãðèðàíè âúâ âúïðîñíèöèòå êúì àêòèâíèòå
ÍÏÎ, êàêòî è â òåçè êúì ñåëåêòèðàíèòå åê-
ñïåðòè ñ ïîçíàíèÿ çà ÍÏÎ ñåêòîðà (ëèäåðè
íà ìíåíèå) ñ îãëåä îñèãóðÿâàíåòî íà âúçìîæ-
íîñòè çà ñðàâíåíèå ñ ïðåäõîäíè ïåðèîäè.

2. Êîëè÷åñòâåíî èçñëåäâàíå íà ìíå-
íèåòî íà åêñïåðòè ñ ïîçíàíèÿ çà ÍÏÎ
ñåêòîðà (ëèäåðè íà ìíåíèå)

Ïîêàíåíè çà ó÷àñòèå ñà îáùî 73-ìà åê-
ñïåðòè ñ ïîçíàíèÿ çà ÍÏÎ ñåêòîðà â Áúë-
ãàðèÿ. Ïîïúëíåíè ñà îáùî 39 êàðòè, êîå-
òî ïðåäñòàâëÿâà ðàâíèùå íà îòçèâ÷èâîñò îò
53%.

Âðåìå çà ïîïúëâàíå íà àíêåòà ïî åëåêò-
ðîíåí ïúò îò ëèäåðèòå íà îáùåñòâåíî ìíåíèå:
30 ìèí. (ñòîéíîñò íà ìåäèàíàòà).

Ó÷àñòíèöè: Ãðóïàòà íà åêñïåðòèòå ñ ïîç-
íàíèÿ çà ÍÏÎ ñåêòîðà (ëèäåðè íà ìíåíèå)
âêëþ÷âà ïðîôåñèîíàëèñòè â ðàçëè÷íè îá-
ëàñòè. Èçâàäêàòà ñå ôîðìèðà âúç îñíîâà íà
ïðèíöèïà íà ½ñíåæíàòà òîïêà� (snow ball),
êàòî â íà÷àëíàòà ôàçà ÷ëåíîâåòå íà Êîí-
ñóëòàòèâíèÿ ñúâåò ïî ïðåäõîäíî ïîäîáíî èç-
ñëåäâàíå ("Èíäåêñ íà ãðàæäàíñêîòî îáùåñò-
âî 2008-2010�) áÿõà ïîêàíåíè äà ïðåäëîæàò
çà ó÷àñòèå â èçñëåäâàíåòî äî òðè äðóãè ëè÷-
íîñòè, ÷èèòî ïîçíàíèÿ è íàáëþäåíèÿ çà ðà-
áîòàòà íà íåïðàâèòåëñòâåíèòå îðãàíèçàöèè â
Áúëãàðèÿ öåíÿò âèñîêî. Îò ñâîÿ ñòðàíà, âñå-
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êè îò ðåñïîíäåíòèòå áå ïîìîëåí äà ïðåïîðú-
÷à îùå 3-ìà åêñïåðòà, êîèòî äà áúäàò ïîêà-
íåíè çà ó÷àñòèå â ïðîó÷âàíåòî. Ïðèëàãàíåòî
íà ïðèíöèïà íà ½ñíåæíàòà òîïêà� ïðèêëþ÷è
ñ íàáèðàíåòî íà íå ïî-ìàëêî îò 35-ìà ó÷àñ-
òíèêà, ïîïúëíèëè àíêåòàòà. Âñè÷êè ïîëó÷å-
íè îòãîâîðè ñëåä äîñòèãàíåòî íà êâîòàòà, ñà
âêëþ÷åíè â èçñëåäâàíåòî.

Ïðåäñòàâèòåëèòå íà ÍÏÎ ñà 49% îò
ó÷àñòíèöèòå â ïðîó÷âàíåòî, ïðèíàäëåæàùè-
òå êúì àêàäåìè÷íèòå ñðåäè ñà 36%. Êàòî
íåçàâèñèìè åêñïåðòè ñà ñå îïðåäåëèëè 23%
îò ó÷àñòíèöèòå, à âñåêè ñåäìè ðàáîòè â ìå-
äèÿ. Ïðåäñòàâèòåëèòå íà ìåñòíàòà âëàñò ñà
10%. Äúðæàâíàòà àäìèíèñòðàöèÿ å ïðåäñòà-
âåíà îò åäèí ó÷àñòíèê.

Ñôåðà Áðîé Äÿë
íåïðàâèòåëñòâåíè îðãàíèçàöèè 19 48.7%
àêàäåìè÷íè ñðåäè 14 35.9%
íåçàâèñèìè åêñïåðòè 9 23.1%
ìåäèè 5 12.8%
ìåñòíà âëàñò 4 10.3%
èçïúëíèòåëíà âëàñò íà öåíòðàëíî è îáëàñòíî ðàâíèùå 3 7.7%
äðóãî (ìîëÿ, êîíêðåòèçèðàéòå â ïîëåòî ïî-äîëó) 1 2.6%
äúðæàâíà àäìèíèñòðàöèÿ 1 2.6%
÷óæáèíà 1 2.6%
÷àñòíè êîìïàíèè 0 0.0%
çàêîíîäàòåëíà âëàñò 0 0.0%
ñúäåáíà âëàñò 0 0.0%
ÅÑ 0 0.0%

3. Òåìàòè÷íè ôîêóñ ãðóïè � äèñêó-
ñèè ñ ïðåäñòàâèòåëè íà íåïðàâèòåëñò-
âåíè îðãàíèçàöèè

Åêèïúò íà Èíñòèòóò ½Îòâîðåíî îáùåñò-
âî� � Ñîôèÿ ïðîâåäå ñåäåì ôîêóñ-ãðóïîâè
äèñêóñèè ñ ó÷àñòèåòî íà îáùî 38 ïðåäñòàâè-
òåëè íà ÍÏÎ â ñëåäíèòå òåìàòè÷íè ñôåðè:

1. Ðàâíîïîñòàâåíîñò íà îñíîâà ïîë è ñåê-
ñóàëíà îðèåíòàöèÿ; òðàôèê íà õîðà è äîìàø-
íî íàñèëèå

2. Íàáëþäåíèå íà ïóáëè÷íè ïîëèòèêè è
çàùèòà íà ÷îâåøêèòå ïðàâà (âêë. ½watch dog�
è think tanks)

3. ÍÏÎ êàòî äîñòàâ÷èöè íà ñîöèàëíè óñ-
ëóãè

4. Ðàâíîïðàâíà èíòåãðàöèÿ íà ðîìèòå

5. Êîìóíèêàöèÿ è ðàáîòà ñ ìåäèè

6. Ìðåæè îò ÍÏÎ/ôàìèëèè

7. Îáùíîñòíî ðàçâèòèå.

Ó÷àñòíèöè: Ñïèñúêúò ñ îðãàíèçàöèè,
êîèòî äà áúäàò ïîêàíåíè çà ó÷àñòèå âúâ ôî-
êóñ ãðóïèòå, áåøå ñúñòàâåí îò ðàáîòíà ãðó-
ïà â ðàìêèòå íà åêèïà íà Ïðîãðàìàòà çà
ïîäêðåïà íà ÍÏÎ â Áúëãàðèÿ ïî Ôèíàíñî-
âèÿ ìåõàíèçúì íà Åâðîïåéñêîòî èêîíîìè÷åñ-
êî ïðîñòðàíñòâî 2009-2014 ã. Ïðè ñúñòàâÿ-
íåòî íà ñïèñúêà ñ îðãàíèçàöèèòå áÿõà âçåòè
ïðåäâèä ñëåäíèòå âîäåùè êðèòåðèè çà îñèãó-
ðÿâàíå íà îáõâàò è ðàçíîîáðàçèå îò ïðåäñòà-
âèòåëè íà ÍÏÎ â Áúëãàðèÿ: ó÷àñòèå íà ïðåä-
ñòàâèòåëè íà îðãàíèçàöèè, ïîêðèâàùè ðàçíî-
îáðàçíè òåìàòè÷íè àñïåêòè îò ôóíêöèîíèðà-
íåòî íà íåïðàâèòåëñòâåíèÿ ñåêòîð ïî ñúîò-
âåòíàòà òåìà; ó÷àñòèå íà ïðåäñòàâèòåëè íà
ãîëåìè, ñðåäíè è ìàëêè îðãàíèçàöèè ñïîðåä
óïðàâëÿâàíèÿ ïåðñîíàë è áþäæåòè; ïðåäñòà-
âÿíå íà îïèòíîñò è ïîòåíöèàë çà èíîâàöèè;
ó÷àñòèå íà ïðåäñòàâèòåëè íà îðãàíèçàöèè îò
ðàçëè÷íè ðåãèîíè.

4. Íàöèîíàëíî ïðåäñòàâèòåëíî èç-
ñëåäâàíå íà îáùåñòâåíîòî ìíåíèå

Â äîêëàäà ñà ïîëçâàíè äàííè îò ïðîâå-
äåíî íàöèîíàëíî ïðåäñòàâèòåëíî èçñëåäâàíå,

10



îñúùåñòâåíî îò Èíñòèòóò ½Îòâîðåíî îáùåñò-
âî� � Ñîôèÿ4 â ïåðèîäà 22 àïðèë � 14 ìàé
2016 ã. Ãåíåðàëíàòà ñúâêóïíîñò íà èçñëåäâà-
íåòî ñå ñúñòîè îò ïúëíîëåòíîòî íàñåëåíèå íà
Áúëãàðèÿ. Èçâàäêàòà å âåðîÿòíîñòíà è ìíîãî
ñòåïåííà � äâóñòåïåííà ãíåçäîâà, ñòðàòèôè-
öèðàíà ïî àäìèíèñòðàòèâíè îáëàñòè (NUTS
3) è òèï íàñåëåíî ìÿñòî (ãðàä/ñåëî). Ìåòî-
äúò íà ðåãèñòðàöèÿ å èíòåðâþ, ïðîâåäåíî ëè-
öå â ëèöå ïî ñòàíäàðòèçèðàíà àíêåòíà êàð-
òà. Îò ïëàíèðàíè 1200 èíòåðâþòà ñà ðåàëè-
çèðàíè 1197. Ìàêñèìàëíàòà äîïóñòèìà ãðåø-
êà (ïðè 50% îòíîñèòåëåí äÿë è 95% ãàðàíöè-
îííà âåðîÿòíîñò) å +-2.9% (áåç äà ñå îò÷èòà
âúòðåøíî-ãíåçäîâàòà êîðåëàöèÿ).

5. Àíàëèç íà äîêóìåíòè â Öåíòðàë-
íèÿ ðåãèñòúð íà þðèäè÷åñêèòå ëèöà ñ
íåñòîïàíñêà öåë çà îñúùåñòâÿâàíå íà
îáùåñòâåíî ïîëåçíà äåéíîñò

×ðåç èçïîëçâàíåòî íà àëãîðèòìè çà ñòà-
òèñòè÷åñêè àíàëèç íà òåêñòîâå, â íà÷àëî-
òî íà ÿíóàðè 2017 ã. áÿõà àíàëèçèðàíè ïóá-
ëèêóâàíèòå îò Ìèíèñòåðñòâîòî íà ïðàâîñú-
äèåòî ÷àñòè îò óñòàâèòå íà âñè÷êèòå áëèçî
15000 íåïðàâèòåëñòâåíè îðãàíèçàöèè, êîèòî
ôèãóðèðàò â Öåíòðàëíèÿ ðåãèñòúð íà þðè-
äè÷åñêèòå ëèöà ñ íåñòîïàíñêà öåë çà îñú-
ùåñòâÿâàíå íà îáùåñòâåíî ïîëåçíà äåéíîñò
êúì íà÷àëîòî íà 2017 ã. Ïîëçâàíèòå äàííè
îò https://opendata.government.bg ñà àêòóàë-
íè êúì ìåñåö äåêåìâðè 2016 ã.

Çà êîíòàêòè âúâ âðúçêà ñ òîâà èçñëåäâà-
íå:

Èíñòèòóò ½Îòâîðåíî îáùåñòâî"� Ñîôèÿ
óë. ½Ñîëóíñêà� 56, Ñîôèÿ 1000
òåë.: (+359 2) 930 66 19
ôàêñ: (+359 2) 951 63 48

4Èíñòèòóò ½Îòâîðåíî îáùåñòâî� � Ñîôèÿ ïðîâåæäà îìíèáóñíè ïðîó÷âàíèÿ íà îáùåñòâåíîòî ìíåíèå îò 2008 ã. Äîêëàäè ñ
ðåçóëòàòèòå è äàííèòå îò ïðåäèøíè ïðîó÷âàíèÿ ñà äîñòúïíè â èíòåðíåò íà www.opendata.bg
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1 Íèâî íà îðãàíèçàöèÿ íà àêòèâíèòå
ÍÏÎ

1.1 Ãåîãðàôñêè îáõâàò è ïðàâíî-

îðãàíèçàöèîííà ôîðìà

Ê
úì íà÷àëîòî íà 2017 ã. â Áúëãàðèÿ èìà
ðåãèñòðèðàíè íàä 14600 íåïðàâèòåëñò-

âåíè îðãàíèçàöèè, êîèòî ðàáîòÿò â îáùåñòâå-
íà ïîëçà. Àíàëèç íà äàííèòå îò Öåíòðàëíèÿ
ðåãèñòúð íà þðèäè÷åñêèòå ëèöà ñ íåñòîïàí-
ñêà öåë çà îñúùåñòâÿâàíå íà îáùåñòâåíî ïî-
ëåçíà äåéíîñò ïîêàçâà, ÷å ðåãèñòðàöèÿòà íà
ÍÏÎ â îáùåñòâåíà ïîëçà å ñèëíî êîíöåíò-
ðèðàíà â ãåîãðàôñêè ïëàí. Ïîâå÷å îò ïîëî-
âèíàòà ÍÏÎ â îáùåñòâåíà ïîëçà â Áúëãàðèÿ
ñà ðåãèñòðèðàíè â: Ñîôèéñêèÿ ãðàäñêè ñúä
(35%), Ïëîâäèâñêèÿ îêðúæåí ñúä (6.82%),
Âàðíåíñêèÿ îêðúæåí ñúä (6.61%) è Áóðãàñ-
êèÿ îêðúæåí ñúä (5.6%). Òàçè êîíöåíòðàöèÿ
íå áèâà äà íè ó÷óäâà, òúé êàòî çà îðãàíèçà-
öèèòå ïî ïðèíöèï å áëàãîïðèÿòíî äà áúäàò
áëèçêî äî ìåñòà, êúäåòî äåéñòâàò äúðæàâíè
è îáùèíñêè èíñòèòóöèè è êúäåòî ñà äîñòúï-
íè ðàçíîîáðàçíè àäìèíèñòðàòèâíè è áèçíåñ
óñëóãè, âêëþ÷èòåëíî ìåñòà çà îðãàíèçèðàíå
íà ïóáëè÷íè ìåðîïðèÿòèÿ.

Â ïî÷òè 900 îò íàñåëåíèòå ìåñòà â Áúë-
ãàðèÿ èìà ðåãèñòðèðàíà ïîíå åäíà ÍÏÎ â îá-
ùåñòâåíà ïîëçà. Â ïî÷òè 300 íàñåëåíè ìåñòà
èìà ðåãèñòðèðàíè ìåæäó 2 è 10 íåïðàâèòåë-
ñòâåíè îðãàíèçàöèè â îáùåñòâåíà ïîëçà, à â
ìàëêî íàä 100 íàñåëåíè ìåñòà ñà ðåãèñòðè-
ðàíè ìåæäó 11 è 100 ïîäîáíè îðãàíèçàöèè.
Â 20-òå íàé-ãîëåìè ãðàäà íà ñòðàíàòà èìà
ðåãèñòðèðàíè ïî íàä 100 íåïðàâèòåëñòâåíè
îðãàíèçàöèè â îáùåñòâåíà ïîëçà, à ñàìî â
ñòîëèöàòà Ñîôèÿ èìà ðåãèñòðèðàíè íàä 5000
îðãàíèçàöèè � ïîâå÷å îò åäíà òðåòà îò âñè÷êè
íåïðàâèòåëñòâåíè îðãàíèçàöèè â Áúëãàðèÿ,
ðàáîòåùè â îáùåñòâåíà ïîëçà.

Ôèãóðà 1: Áðîé íà íåïðàâèòåëñòâåíèòå îðãàíèçàöèè
â îáùåñòâåíà ïîëçà ïî íàñåëåíè ìåñòà

Èçòî÷íèê: Öåíòðàëåí ðåãèñòúð íà ÞËÍÖ â îáùåñòâåíà ïîëçà,

äåêåìâðè 2016 ã.

Ùî ñå îòíàñÿ äî ãåîãðàôñêîòî ïîçèöèî-
íèðàíå íà àêòèâíèòå ÍÏÎ îò èçñëåäâàíåòî,
òî ïî-ãîëÿìàòà ÷àñò îò òÿõ � îêîëî òðè ÷åò-
âúðòè � ñà áàçèðàíè â ãîëåìèòå îáëàñòíè öåí-
òðîâå â Áúëãàðèÿ, âêëþ÷èòåëíî ñòîëèöàòà, â
êîÿòî ñå íàìèðàò öåíòðàëèòå íà 42% îò òÿõ.

Ôèãóðà 2: Ìåñòîïîëîæåíèå íà öåíòðàëàòà íà àê-
òèâíèòå ÍÏÎ

Èçòî÷íèê: Êîëè÷åñòâåíî èçñëåäâàíå ñðåä àêòèâíèòå íåïðàâèòåëñòâåíè
îðãàíèçàöèè, ÿíóàðè 2017 ã.

Ïîëîâèíàòà îò àêòèâíèòå îðãàíèçàöèè ñà
èçâúðøâàëè äåéíîñò â ðàéîíèòå íà òðèòå
íàé-ãîëåìè öåíòúðà íà ñòðàíàòà � ãðàäîâåòå
Ñîôèÿ, Ïëîâäèâ è Âàðíà. Òîâà å ïîêàçàòåë-
íî çà íåðàâíîìåðíîñò â ïîêðèòèåòî íà ñòðà-
íàòà ñ ãðàæäàíñêà àêòèâíîñò è çíà÷èòåëíî
ïî-ñëàáîòî ïðèñúñòâèå íà àêòèâíè ÍÏÎ â îá-
ëàñòèòå ñ ïî-ìàëîáðîéíî íàñåëåíèå. Â îáëàñ-
òèòå ñ âèñîêà êîíöåíòðàöèÿ íà íàñåëåíèå îò
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åòíè÷åñêèòå ìàëöèíñòâà � Äîáðè÷, Ñèëèñò-
ðà, Òúðãîâèùå, Ðàçãðàä, Øóìåí, Êúðäæàëè
è ßìáîë � ñóìàðíèÿò äÿë íà àêòèâíèòå ÍÏÎ
å ïðèáëèçèòåëíî ðàâåí íà áðîÿ íà ÍÏÎ â ðà-
éîíà íà ãîëÿì ãðàä êàòî Âàðíà èëè Ïëîâäèâ
� îêîëî 5-6%. Âåðîÿòíî áëèçîñòòà äî ãîëåìè
öåíòðîâå íà àêòèâíè ÍÏÎ êàòî Âàðíà è Ñî-
ôèÿ ñúùî íàìàëÿâà ÷àñòòà íà òåçè îðãàíèçà-
öèè â ïî-ìàëêèòå áëèçêè îáëàñòè êàòî Äîá-
ðè÷ è Øóìåí (â áëèçîñò äî Âàðíà) è Ïåðíèê
(â áëèçîñò äî Ñîôèÿ).

Ãîëÿìà ÷àñò îò àíêåòèðàíèòå àêòèâíè
ÍÏÎ ñà ðåãèñòðèðàíè çà èçâúðøâàíå íà äåé-
íîñò â îáùåñòâåíà ïîëçà � 94%. Åäâà 2% ñà
ðåãèñòðèðàíè êàòî ðàáîòåùè â ÷àñòíà ïîëçà.
Â òîçè ñìèñúë èçâîäèòå â íàñòîÿùèÿ äîê-
ëàä, âêëþ÷èòåëíî è ïî îòíîøåíèå íà
ãåîãðàôñêèÿ îáõâàò íà ãðàæäàíñêèòå
îðãàíèçàöèè â Áúëãàðèÿ, ñå îòíàñÿò îñ-
íîâíî çà àêòèâíèòå íåïðàâèòåëñòâåíè
îðãàíèçàöèè, äåéñòâàùè â îáùåñòâåíà
ïîëçà. Ñàìî èíôîðìàöèÿ, áàçèðàíà íà Öåí-
òðàëíèÿ ðåãèñòúð íà þðèäè÷åñêèòå ëèöà ñ
íåñòîïàíñêà öåë çà îñúùåñòâÿâàíå íà îáùåñ-
òâåíî ïîëåçíà äåéíîñò ñå îòíàñÿò äî âñè÷-
êè îðãàíèçàöèè, ðàáîòåùè â îáùåñòâå-
íà ïîëçà.

Ôèãóðà 3: Òèï ðåãèñòðàöèÿ íà àêòèâíèòå ÍÏÎ

Èçòî÷íèê: Êîëè÷åñòâåíî èçñëåäâàíå ñðåä àêòèâíèòå íåïðàâèòåëñòâåíè
îðãàíèçàöèè, ÿíóàðè 2017 ã.

Àêî ïîãëåäíåì äèíàìèêàòà íà ðàçâèòèå
íà ãðàæäàíñêèÿ ñåêòîð â Áúëãàðèÿ ïðåç ãî-
äèíèòå, âèæäàìå, ÷å èìà ÿñåí ðúñò â ðåãèñò-
ðàöèÿòà íà ÍÏÎ â îáùåñòâåíà ïîëçà ïî ãîäè-
íè. Ñëåä ïðèåìàíåòî íà Áúëãàðèÿ â ÅÑ áðî-
ÿò íà íîâîðåãèñòðèðàíèòå ÍÏÎ â îáùåñòâåíà
ïîëçà ñå äâèæè ìåæäó 800 è 900 íà ãîäèíà.

Èçâàäêàòà îò èçñëåäâàíåòî ñðåä àêòèâ-
íèòå ÍÏÎ ïîêàçâà, ÷å è ïðè òÿõ ñå íàáëþäà-
âà ïîäîáíà âúçõîäÿùà òåíäåíöèÿ â ãîäèíè-
òå íà ðåãèñòðàöèÿ. Îòíîñèòåëíî ìàëêà ÷àñò
îò àêòèâíèòå êúì 2017 ã. íåïðàâèòåëñòâåíè
îðãàíèçàöèè èìàò èñòîðèÿ, çàïî÷âàùà â íà-
÷àëîòî íà 90-òå ãîäèíè íà ìèíàëèÿ âåê. Åä-
íà ìíîãî ãîëÿìà ÷àñò îò òÿõ ñà ½âðúñòíèöè�
íå íà ïðåõîäà êúì ïàçàðíà èêîíîìèêà, à íà
÷ëåíñòâîòî íà Áúëãàðèÿ â ÅÑ. Áóìúò îò íîâè
ðåãèñòðàöèè íà ÍÏÎ â Áúëãàðèÿ ñëåä 2007 ã.
ìîæå äà å ïîäõðàíåí äî èçâåñòíà ñòåïåí è îò
âúçìîæíîñòèòå, êîèòî ïðåäîñòàâÿ åâðîïåéñ-
êîòî ôèíàíñèðàíå â ðàìêèòå íà ÷ëåíñòâîòî
íà ñòðàíàòà â ÅÑ.

Ñúùåâðåìåííî, â êîíòåêñòà íà îòòåãëÿ-
íåòî íà äðóãè äîíîðè â ðåçóëòàò îò ÷ëåíñò-
âîòî íà Áúëãàðèÿ â ÅÑ, íÿêîè îò îðãàíèçàöè-
èòå ñ àíàëèòè÷åí ïðîôèë ñïîäåëÿò ìíåíèåòî
çà ñâèâàíå íà êðúãà íà àêòèâíèòå ÍÏÎ ïðåç
ïîñëåäíèòå ãîäèíè.

½Ñëåä 2007 ã. äîíîðñêèÿò ïîòîê
íàìàëÿ, çàùîòî ñå î÷àêâàøå, ÷å ùå
ñå îïðàâÿìå ñàìè.�

½Ïðåäè ãîäèíè èìàøå ìíîãî
âúíøíî ôèíàíñèðàíå, êîåòî íàñúð-
÷àâàøå îðãàíèçàöèèòå äà áúäàò ðå-
ãèñòðèðàíè, äà ñå ñúçäàâàò è äà
ðàçâèâàò ãðàæäàíñêîòî îáùåñòâî.
Òîãàâà èìàøå è êëèåíòåëèñòêè îð-
ãàíèçàöèè, êîèòî óìðÿõà, íî è äî
äåí äíåøåí èìà îðãàíèçàöèè, êîè-
òî ïðîäúëæàâàò äà ñúùåñòâóâàò.�

Èçòî÷íèê : Èçêàçâàíèÿ íà ó÷àñòíèöè ïî âðåìå íà ôîêóñ-
ãðóïîâè äèñêóñèè ñ ïðåäñòàâèòåëè íà ÍÏÎ, îðãàíèçèðàíè
îò ÈÎÎ � Ñîôèÿ ïðåç ì. ÿíóàðè 2017 ã.
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Ôèãóðà 4: Ðåãèñòðàöèÿ ïî ãîäèíè íà àêòèâíèòå
ÍÏÎ

Èçòî÷íèê: Êîëè÷åñòâåíî èçñëåäâàíå ñðåä àêòèâíèòå íåïðàâèòåëñòâåíè
îðãàíèçàöèè, ÿíóàðè 2017 ã.

Ùî ñå îòíàñÿ äî îðãàíèçàöèîííàòà èì
ôîðìà, ïðèáëèçèòåëíî 2/3 îò ó÷àñòâàëèòå â
ïðîó÷âàíåòî ñðåä àêòèâíè ÍÏÎ ñå îïðåäåëÿò
êàòî ñäðóæåíèÿ, à 25% êàòî ôîíäàöèè. Äå-
ëúò íà ÷èòàëèùàòà â ïðîó÷âàíåòî å 8%.

Ôèãóðà 5: Ïðàâíîîðãàíèçàöèîííà ôîðìà íà àêòèâ-
íèòå ÍÏÎ

Èçòî÷íèê: Êîëè÷åñòâåíî èçñëåäâàíå ñðåä àêòèâíèòå íåïðàâèòåëñòâåíè
îðãàíèçàöèè, ÿíóàðè 2017 ã.

Â ðåãèñòúðà íà îðãàíèçàöèèòå, ðåãèñòðè-
ðàíè â îáùåñòâåíà ïîëçà êúì Ìèíèñòåðñòâî
íà ïðàâîñúäèåòî, íàä 83% îò ÍÏÎ ñà ðåãèñ-
òðèðàíè êàòî ñäðóæåíèÿ, à íàä 14% ñà ôîí-
äàöèè. Â èçñëåäâàíåòî ñðåä àêòèâíèòå ÍÏÎ
ôîíäàöèèòå ñà ìàëêî ïî-ñèëíî ïðåäñòàâåíè,
à ñäðóæåíèÿòà ñà ïî-ìàëêî íà áðîé â ñðàâ-
íåíèå ñ ìàñèâà îò îðãàíèçàöèè â öåíòðàëíèÿ
ðåãèñòúð íà ÞËÍÖ â îáùåñòâåíà ïîëçà. Òà-

çè ìàëêà ðàçëèêà ìîæå äà ñå äúëæè íà îáñ-
òîÿòåëñòâîòî, ÷å â ðåãèñòúðà êúì Ìèíèñòåð-
ñòâî íà ïðàâîñúäèåòî íå ïðèñúñòâàò ãîëÿìà
÷àñò îò ÷èòàëèùàòà 5, êàêòî è ÍÏÎ, ðàáîòå-
ùè â ÷àñòíà ïîëçà, êîèòî ñà âêëþ÷åíè â èç-
ñëåäâàíåòî ñðåä àêòèâíèòå ÍÏÎ. Êàòî öÿëî
îáà÷å ñå âèæäà, ÷å ïðîôèëúò íà îðãàíè-
çàöèèòå, ó÷àñòâàëè â ïðîó÷âàíåòî ñðåä
àêòèâíèòå ÍÏÎ å ìíîãî áëèçúê äî òîçè
íà îðãàíèçàöèèòå â Öåíòðàëíèÿ ðåãèñ-
òúð íà þðèäè÷åñêèòå ëèöà ñ íåñòîïàíñ-
êà öåë çà îñúùåñòâÿâàíå íà îáùåñòâåíî
ïîëåçíà äåéíîñò.

1.2 Ñôåðà íà äåéíîñò

Àíàëèçúò íà äîêóìåíòèòå â Öåíòðàëíèÿ ðå-
ãèñòúð íà þðèäè÷åñêèòå ëèöà ñ íåñòîïàíñ-
êà öåë çà îñúùåñòâÿâàíå íà îáùåñòâåíî ïî-
ëåçíà äåéíîñò ïîêàçâà, ÷å ÍÏÎ êîèòî íàðåä
ñ äðóãàòà ñè äåéíîñò, èçâúðøâàò è äåéíîñòè
â îáëàñòòà íà îáðàçîâàíèåòî, ñà íàé-ìíîãî �
íàä 9000. Ñëåäâàò îðãàíèçàöèèòå, ðàáîòåùè
â ñôåðàòà íà êóëòóðàòà è ñïîðòà è ñîöèàëíè-
òå óñëóãè. Âúâ âñÿêà îò òåçè êàòåãîðèè èìà
ïî îêîëî 8 000 ðåãèñòðèðàíè îðãàíèçàöèè.

Ôèãóðà 6: Ïðîöåíò îò ðåãèñòðèðàíèòå ÍÏÎ â îá-
ùåñòâåíà ïîëçà, êîèòî èçâúðøâàò è äåéíîñò â íàé-
ïîïóëÿðíèòå òåìàòè÷íè ñôåðè

Èçòî÷íèê: Öåíòðàëåí ðåãèñòúð íà ÞËÍÖ â îáùåñòâåíà ïîëçà

Àêî îáà÷å íè èíòåðåñóâà ñàìî îñíîâíàòà

5Íàé-ìàñîâèòå êóëòóðíè îðãàíèçàöèè â Áúëãàðèÿ � ÷èòàëèùàòà � ñà ðåãèñòðèðàíè ïî ñïåöèàëåí çàêîí. Çàòîâà â ðåãèñòúðà
íà îðãàíèçàöèèòå â îáùåñòâåíà ïîëçà íà Ìèíèñòåðñòâî íà ïðàâîñúäèåòî ôèãóðèðàò ìíîãî ìàëêî íà áðîé ÷èòàëèùà. ×èòàëè-
ùà ïðèñúñòâàò îáà÷å, â ïðîó÷âàíåòî íà àêòèâíèòå ÍÏÎ, ïðîâåäåíî îò ÈÎÎ-Ñîôèÿ. ×èòàëèùàòà ñà ñðåä ìàëêîòî íåçàâèñèìè
íåïðàâèòåëñòâåíè îðãàíèçàöèè, êîèòî ïî òðàäèöèÿ ñúùåñòâóâàò è ïî âðåìåòî íà êîìóíèçìà, áåç ðàçáèðà ñå, ïî îíîâà âðåìå
äà ñà îñâîáîäåíè îò èäåîëîãè÷åñêàòà îïåêà íà äúðæàâàòà. ×èòàëèùàòà îöåëÿâàò è äîðè áðîÿò èì íàðàñòâà ñëåä íà÷àëîòî íà
90-òå ãîäèíè íà ìèíàëèÿ âåê, êàòî â ìíîãî ìàëêè è îòäàëå÷åíè íàñåëåíè ìåñòà êàêòî è â íÿêîè ãåòîèçèðàíè êâàðòàëè òå ñà íà
ïðàêòèêà åäèíñòâåíèòå öåíòðîâå íà îáùíîñòòà, à ïîíÿêîãà è åäèíñòâåíèòå îáùåñòâåíè ïðîñòðàíñòâà íà çàêðèòî, êúäåòî õîðàòà
èìàò âúçìîæíîñò äà ñå çàíèìàâàò ñ ðàçëè÷íè êóëòóðíè äåéíîñòè, äà ïîëçâàò áèáëèîòåêà èëè Èíòåðíåò.
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äåéíîñò íà íåïðàâèòåëñòâåíèòå îðãàíèçàöèè
â îáùåñòâåíà ïîëçà, òî ñïîðòúò îïðåäåëåíî
äîìèíèðà6 � êúì íà÷àëîòî íà 2017 ãîäèíà â
Áúëãàðèÿ ñà ðåãèñòðèðàíè ïî÷òè òðè õèëÿäè
è ïåòñòîòèí ñïîðòíè êëóáà.

Ðåãèñòðèðàíèòå ÍÏÎ, ÷èÿòî îñíîâíà
äåéíîñò å â ñôåðàòà íà îáðàçîâàíèåòî è
êóëòóðàòà, ñà îêîëî õèëÿäà è ñåäåìñòîòèí.
Ñëåäâàò îðãàíèçàöèèòå, äåéñòâàùè â ñôåðà-
òà íà çäðàâåîïàçâàíåòî, ñîöèàëíèòå óñëóãè,
÷îâåøêèòå ïðàâà, åêîëîãèÿòà è àíàëèòè÷íè-
òå öåíòðîâå (òèíê-òàíêîâåòå).

Ôèãóðà 7: Îðãàíèçàöèè, ðåãèñòðèðàíè â îáùåñòâåíà
ïîëçà ñïîðåä îñíîâíàòà èì äåéíîñò (áðîé)

Èçòî÷íèê: Öåíòðàëåí ðåãèñòúð íà ÞËÍÖ â îáùåñòâåíà ïîëçà

Ïðèáëèçèòåëíîòî ðàçïðåäåëåíèå íà
ÍÏÎ, ðåãèñòðèðàíè â îáùåñòâåíà ïîëçà ñïî-
ðåä ñôåðèòå, â êîèòî ðàáîòÿò, å ïîêàçàíî íà
ôèãóðàòà ïî-äîëó:

Ôèãóðà 8: Ðåãèñòðàöèÿ íà ÍÏÎ â îáùåñòâåíà ïîë-
çà ñïîðåä íÿêîè îñíîâíè ñôåðè íà äåéíîñò ïî ãîäèíè
(1990-2016 ã.)

Èçòî÷íèê: Öåíòðàëåí ðåãèñòúð íà ÞËÍÖ â îáùåñòâåíà ïîëçà

Â èçñëåäâàíåòî ñðåä àêòèâíèòå ÍÏÎ ñú-
ùî ïðåîáëàäàâàò îðãàíèçàöèèòå, êîèòî îïðå-
äåëÿò ñåáå ñè ïðåäè âñè÷êî êàòî ðàáîòåùè
â ñôåðàòà íà îáðàçîâàíèåòî � 34,3%, ñëåäâà-
íè îò îðãàíèçàöèèòå â ñîöèàëíàòà ñôåðà �
29,4%. Ñïîðíèòå êëóáîâå îáà÷å, ïðåäñòàâëÿ-
âàò åäâà 2,6% îò èçâàäêàòà.

6Â ðåãèñòðàöèÿòà íà ñïîðòíè îðãàíèçàöèè èìà áóì îùå â íà÷àëîòî íà 90-òå ãîäèíè íà ìèíàëèÿ âåê, êîãàòî çà ïðúâ ïúò å
ðàçðåøåíî ñïîðòíèòå êëóáîâå äà ñå îòäåëÿò îò äúðæàâàòà è äà ñúùåñòâóâàò êàòî íåçàâèñèìè, ñàìîñòîÿòåëíè îðãàíèçàöèè.
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Ôèãóðà 9: Âèä íà àêòèâíèòå ÍÏÎ ñïîðåä ñôåðàòà íà äåéíîñò

Èçòî÷íèê: Êîëè÷åñòâåíî èçñëåäâàíå ñðåä àêòèâíèòå íåïðàâèòåëñòâåíè îðãàíèçàöèè, ÿíóàðè 2017 ã.

1.3 Ôèíàíñîâè, òåõíîëîãè÷íè è ÷îâåøêè

ðåñóðñè

½Èìàø ïðîåêò, èìàø åêèï, íÿ-
ìàø ïðîåêò � ïðèêëþ÷âàø. Íÿìàìå
êàïàöèòåò äà ñå ñàìîèçäúðæàìå.�

Èçòî÷íèê : Èçêàçâàíèÿ íà ó÷àñòíèöè ïî âðåìå íà ôîêóñ-
ãðóïîâè äèñêóñèè ñ ïðåäñòàâèòåëè íà ÍÏÎ, îðãàíèçèðàíè
îò ÈÎÎ � Ñîôèÿ ïðåç ì. ÿíóàðè 2017 ã.

Ðåçóëòàòèòå îò ïðîó÷âàíåòî ñðåä àêòèâ-
íèòå íåïðàâèòåëñòâåíè îðãàíèçàöèè ÿñíî ïî-
êàçâàò, ÷å ïî-ãîëÿìàòà ÷àñò îò òÿõ ñà ìàë-
êè îðãàíèçàöèè, ðàçïîëàãàùè ñ îãðàíè÷åíè
ðåñóðñè. Ïî êîñâåíè äàííè îò ðåãèñòúðà íà
ÍÏÎ â îáùåñòâåíà ïîëçà ìîæåì äà äîïóñ-

íåì, ÷å îáùàòà êàðòèíà çà ñòðàíàòà å ñúùàòà,
ìàêàð ÷å â ðåãèñòúðà íÿìà ïðÿêà èíôîðìà-
öèÿ íèòî çà áðîÿ íà ïåðñîíàëà íà ÍÏÎ, íèòî
çà òåõíèòå àêòèâè èëè ðàçõîäè.

Ïðåç 2017 ãîäèíà 46 ïðîöåíòà îò àíêå-
òèðàíèòå àêòèâíè íåïðàâèòåëñòâåíè îðãàíè-
çàöèè çàÿâÿâàò, ÷å ãîäèøíèÿò èì áþäæåò çà
2016 ãîäèíà å áèë äî 20 000 ëâ. Äðóãè 27%
ïîñî÷âàò áþäæåò çà 2016 ã. ìåæäó 20 õèëÿäè
è 100 õèëÿäè ëåâà. Ñàìî åäèí ïðîöåíò îò îð-
ãàíèçàöèèòå êàçâàò, ÷å ïðåç 2016 ãîäèíà ñà
èìàëè ðàçõîäè, íàäõâúðëÿùè åäèí ìèëèîí
ëåâà.
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Ôèãóðà 10: Ðàçõîäè çà äåéíîñòòà íà àêòèâíèòå ÍÏÎ
ïðåç 2016 ã.

Èçòî÷íèê: Êîëè÷åñòâåíî èçñëåäâàíå ñðåä àêòèâíèòå íåïðàâèòåëñòâåíè
îðãàíèçàöèè, ÿíóàðè 2017 ã.

Ìîæå äà ñå î÷àêâà, ÷å, ïðè òàêèâà ðåñóð-
ñè, ïîâå÷åòî íåïðàâèòåëñòâåíè îðãàíèçàöèè
íå ìîãàò äà ñè ïîçâîëÿò òâúðäå ãîëÿì ïåð-
ñîíàë è ÷åñòî ðàç÷èòàò íà äîáðîâîëåí òðóä
è/èëè íà àíãàæèðàíå íà ïåðñîíàë íà ãðàæ-
äàíñêè äîãîâîðè.

Ôèãóðà 11: Íà÷èí íà âúçìåçäÿâàíå íà åêèïà çà èç-
âúðøåíàòà ðàáîòà â àêòèâíèòå ÍÏÎ

Èçòî÷íèê: Êîëè÷åñòâåíî èçñëåäâàíå ñðåä àêòèâíèòå íåïðàâèòåëñòâåíè
îðãàíèçàöèè, ÿíóàðè 2017 ã.

Ïî÷òè 60% îò àíêåòèðàíèòå àêòèâíè íåï-
ðàâèòåëñòâåíè îðãàíèçàöèè ïîñî÷âàò, ÷å ãî-
ëÿìà ÷àñò îò åêèïà èì ðàáîòè íà äîáðîâîëíè
íà÷àëà. Â ìàëêî íàä åäíà òðåòà îò îðãàíèçà-
öèèòå ïî-ãîëÿìàòà ÷àñò îò åêèïà ðàáîòè ñðå-
ùó çàïëàùàíå.

½Àêî êàóçàòà òè å ïðèïîçíàòà,
ìîæå è áåç ôèíàíñèðàíå. Èìàìå õî-
ðà, êîèòî ðàáîòÿò ïî îñåì ÷àñà íà
äåí, áåç çàïëàùàíå, çà êàóçàòà. Íà
øåñòèÿ ìåñåö ñå îêàçâà, ÷å ñà äîá-
ðîâîëöè.�

Èçòî÷íèê : Èçêàçâàíèÿ íà ó÷àñòíèöè ïî âðåìå íà ôîêóñ-
ãðóïîâè äèñêóñèè ñ ïðåäñòàâèòåëè íà ÍÏÎ, îðãàíèçèðàíè
îò ÈÎÎ � Ñîôèÿ ïðåç ì. ÿíóàðè 2017 ã.

Ñðåä õîðàòà, êîèòî ðàáîòÿò ñðåùó çàïëà-
ùàíå â àêòèâíèòå ÍÏÎ, ïîëîâèíàòà ñà íàåòè
íà ãðàæäàíñêè äîãîâîðè, à åäíà òðåòà ñà íà-
åòè íà òðóäîâ äîãîâîð.

Ôèãóðà 12: Âèäîâå äîãîâîðè çà íàåìàíå íà ïåðñîíàë
â àêòèâíèòå ÍÏÎ

Èçòî÷íèê: Êîëè÷åñòâåíî èçñëåäâàíå ñðåä àêòèâíèòå íåïðàâèòåëñòâåíè
îðãàíèçàöèè, ÿíóàðè 2017 ã.

Â Áúëãàðèÿ ôîðìèòå íà íåïîñòîÿííà çà-
åòîñò îáè÷àéíî ñà ñâúðçàíè â ãîëÿìà ñòåïåí
íà íåñèãóðíîñò îòíîñíî ðàáîòàòà è áúäåùåòî.
Â òîçè ñìèñúë, ïðåäèìñòâàòà ïðè ðàáîòàòà â
íåïðàâèòåëñòâåíèÿ ñåêòîð ìîãàò äà ñå òúðñÿò
äðóãàäå.

Ñïîðåä èçðàçåíèòå ìíåíèÿ ïî âðåìå íà
ôîêóñ-ãðóïîâèòå äèñêóñèè â ðàìêèòå íà ïðî-
åêòà, ïðåèìóùåñòâî íà ÍÏÎ å, ÷å ìîòèâàöè-
ÿòà íà õîðàòà, èçáèðàùè äà ðàáîòÿò â ãðàæ-
äàíñêèÿ ñåêòîð, å ñâúðçàíà ñ ÷óâñòâîòî çà
ïðèíàäëåæíîñò êúì îïðåäåëåíè êàóçè è âúç-
ìîæíîñòòà çà ðàçãðúùàíå íà ñîáñòâåíèÿ ïî-
òåíöèàë.

½Êîãàòî õîðàòà ðàáîòÿò çà êàó-
çà è áåçâúçìåçäíî çà íåÿ, òå ñè ïîç-
âîëÿâàò ìíîãî ïî-÷åñòî äà èçÿâÿâàò
ñåáå ñè, îòêîëêîòî åäíà êîðïîðàòèâ-
íà ñðåäà áè äîïóñíàëà.�

Èçòî÷íèê : Èçêàçâàíèÿ íà ó÷àñòíèöè ïî âðåìå íà ôîêóñ-
ãðóïîâè äèñêóñèè ñ ïðåäñòàâèòåëè íà ÍÏÎ, îðãàíèçèðàíè
îò ÈÎÎ � Ñîôèÿ ïðåç ì. ÿíóàðè 2017 ã.

Âñå ïàê, îðãàíèçàöèèòå îòáåëÿçâàò è ÷å
ïîðàäè ëèïñàòà íà ïîñòîÿííà ïîäêðåïà çà
ðàçâèòèåòî íà êàïàöèòåòà èì, çàäúðæàíåòî
íà êàäðè, íåçàâèñèìî äàëè ñòàâà âúïðîñ çà
åêñïåðòè èëè ìëàäè õîðà, å ñëîæíî.

Çàïëàùàíåòî â íåïðàâèòåëñòâåíèÿ ñåê-
òîð, ïî îöåíêà íà ïðåäñòàâèòåëè íà ñàìèòå
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îðãàíèçàöèè, å çíà÷èòåëíî ïî-íèñêî îò ñðåä-
íîòî çà îáùåñòâåíèÿ ñåêòîð - 47% ñà äàëè òà-
êúâ îòãîâîð íà òîçè âúïðîñ, à äðóãè 15% çàÿ-
âÿâàò, ÷å çàïëàùàíåòî â òÿõíàòà îðãàíèçàöèÿ

å ìàëêî ïî-íèñêî îò ñðåäíîòî çà ïóáëè÷íèÿ
ñåêòîð. Àêòèâíèòå îðãàíèçàöèè, êîèòî çàÿâÿ-
âàò, ÷å çàïëàùàíåòî ïðè òÿõ å ïî-âèñîêî îò
ñðåäíîòî çà ïóáëè÷íèÿ ñåêòîð, ñà ïîä 10%.

Ôèãóðà 13: Çàïëàùàíå íà òðóäà â àêòèâíèòå ÍÏÎ

Èçòî÷íèê: Êîëè÷åñòâåíî èçñëåäâàíå ñðåä àêòèâíèòå íåïðàâèòåëñòâåíè îðãàíèçàöèè, ÿíóàðè 2017 ã.

Ñúùåâðåìåííî, îáðàçîâàòåëíàòà ñòðóê-
òóðà ïðè àêòèâíèòå ÍÏÎ å ìíîãî ïîäîáíà
íà òàçè â îáùåñòâåíèÿ ñåêòîð. Â òÿõ ñà ñèë-
íî ïðåäñòàâåíè õîðàòà ñ âèñøå îáðàçîâàíèå â
ïðîïîðöèè, ñðàâíèìè ñ òåçè â ïóáëè÷íàòà àä-
ìèíèñòðàöèÿ è ìíîãî ïî-âèñîêè îò òåçè, õà-
ðàêòåðíè çà ÷àñòíèÿ ñåêòîð. Âëàäåíèåòî íà
àíãëèéñêè åçèê ñúùî å äîñòà ðàçïðîñòðàíå-
íî, êàòî ïî÷òè íÿìà îðãàíèçàöèè, â êîèòî íè-
êîé äà íå ãîâîðè àíãëèéñêè. Â îêîëî 60% îò

îðãàíèçàöèèòå, ãîâîðåùèòå àíãëèéñêè ñà íàä
åäíà òðåòà îò îáùèÿ ïåðñîíàë.

Çàñëóæàâà äà ñå îòáåëåæè ñúùî, ÷å
ãðàæäàíñêèÿò ñåêòîð å äîñòà ìëàä. Â äâå
òðåòè îò àêòèâíèòå îðãàíèçàöèè ñðåä ïåðñî-
íàëà èìà õîðà íà âúçðàñò äî 29 ãîäèíè. Îð-
ãàíèçàöèèòå, â êîèòî õîðàòà íàä 60 ãîäèíè
ôîðìèðàò ïîâå÷å îò åäíà òðåòà îò ïåðñîíà-
ëà, ñà ñàìî 10%.
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Ôèãóðà 14: Íåïðàâèòåëñòâåíèòå îðãàíèçàöèè êàòî ðàáîòîäàòåë

Èçòî÷íèê: Êîëè÷åñòâåíî èçñëåäâàíå ñðåä àêòèâíèòå íåïðàâèòåëñòâåíè îðãàíèçàöèè, ÿíóàðè 2017 ã.

Ñðàâíèòåëíî íèñêîòî íèâî íà çàïëàùà-
íå â ÍÏÎ îáè÷àéíî áè áèëî ïðåäïîñòàâêà çà
ïðîáëåìè ñ ìîòèâàöèÿòà è çàäúðæàíåòî íà
ïåðñîíàëà.

½Êîíêóðèðàìå ñå çà õîðà ñ êîí-
ñóëòàíòñêè ôèðìè, êúäåòî âçèìàø
äîáðè ïàðè. Â íåïðàâèòåëñòâåíèÿ
ñåêòîð, ïúê, ïðàâèø íåùî èíòåðåñ-
íî è èìàø äðóãà ìîòèâàöèÿ. Èç-
ïîëçâàìå ðàçëè÷íè ïîõâàòè, ïîíÿ-
êîãà å çàïëàùàíå, ïîíÿêîãà å ïîâå÷å
ñâîáîäà, ïîíÿêîãà ïîâå÷å çà ìåäèé-
íà èçÿâà èëè ïúòóâàíèÿ. Çà âñåêè
å ðàçëè÷íà, íî íàé-âå÷å ñå îïèòâà-
ìå äà ïðèâëè÷àìå õîðà, êîèòî èñêàò
äà ñå ðàçâèâàò è ñà ïî-äèíàìè÷íè.�

Èçòî÷íèê : Èçêàçâàíèÿ íà ó÷àñòíèöè ïî âðåìå íà ôîêóñ-
ãðóïîâè äèñêóñèè ñ ïðåäñòàâèòåëè íà ÍÏÎ, îðãàíèçèðàíè
îò ÈÎÎ � Ñîôèÿ ïðåç ì. ÿíóàðè 2017 ã.

Îêîëî 5% îò àêòèâíèòå ÍÏÎ ñìÿòàò, ÷å
äî 2020 ã. òå äåéñòâèòåëíî ñà çàïëàøåíè îò
îòëèâ íà êâàëèôèöèðàíè ñïåöèàëèñòè.

Ôèãóðà 15: Ðèñê îò îòëèâ íà êâàëèôèöèðàíè åêñ-
ïåðòè îò ÍÏÎ

Èçòî÷íèê: Êîëè÷åñòâåíî èçñëåäâàíå ñðåä àêòèâíèòå íåïðàâèòåëñòâåíè
îðãàíèçàöèè, ÿíóàðè 2017 ã.

Áè ìîãëî äà ñå îáîáùè, ÷å íåäîñòèãúò
íà ôèíàíñîâè è ìàòåðèàëíè ðåñóðñè çà äåé-
íîñòòà íà íåïðàâèòåëñòâåíèòå îðãàíèçàöèè è
íåäîñòàòú÷íîòî ôèíàíñèðàíå çà ïðîåêòè ñå
î÷åðòàâàò êàòî âîäåùè ïðåäèçâèêàòåëñòâà îò
ïî÷òè âñè÷êè àíêåòèðàíè ïðåäñòàâèòåëè íà
ãðàæäàíñêîòî îáùåñòâî.

½Íèå ðàç÷èòàìå èçöÿëî íà ïðî-
åêòíî ôèíàíñèðàíå, èìàìå èäåÿ çà
òúðñåíå íà äàðåíèÿ èëè ïðåäëàãà-
íå íà ïëàòåíè ïðîäóêòè, íî çà ñåãà
íå ñìå ãè ðåàëèçèðàëè. Ïðîåêòíî-
òî ôèíàíñèðàíå å ìíîãî ïî-ìàëêî
â ìîìåíòà, òî å íåóñòîé÷èâî, êðàò-
êîñðî÷íî, òî å öåëåâî îðèåíòèðàíî
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è íÿìà âúçìîæíîñò çà èíâåñòèöèÿ â
÷îâåøêè ðåñóðñè è îðãàíèçàöèÿòà.�

½Ïðè íàñ íÿìà òåêó÷åñòâî, íèå
ñìå ãîëÿì îôèñ, íî ñìå èçïðàâåíè
ïðåä ñúùàòà ôèëîñîôñêà äèëåìà �
êàê äà íàåìåø ïîâå÷å õîðà çà ïîñ-
òîÿííî, êàòî âèíàãè òðÿáâà äà ñëå-
äèø çà òîâà êàê äà èì ïëàùàø è
òåçè çàïëàòè äà ðàñòàò âúâ âðåìå-
òî, çàùîòî å ðåäíî.�

Èçòî÷íèê : Èçêàçâàíèÿ íà ó÷àñòíèöè ïî âðåìå íà ôîêóñ-
ãðóïîâè äèñêóñèè ñ ïðåäñòàâèòåëè íà ÍÏÎ, îðãàíèçèðàíè
îò ÈÎÎ � Ñîôèÿ ïðåç ì. ÿíóàðè 2017 ã.

Îòíîñèòåëíî ïî-íèñêîòî çàïëàùàíå âúð-
âè ðúêà çà ðúêà ñúñ çíà÷èòåëíà ôåìèíèçà-
öèÿ íà ãðàæäàíñêèÿ ñåêòîð â Áúëãàðèÿ. Åä-
íà òðåòà îò àêòèâíèòå îðãàíèçàöèè ïîñî÷âàò,
÷å áðîÿò íà ìúæåòå è æåíèòå ñðåä òåõíèÿ
ïåðñîíàë å åäíàêúâ. Ïîëîâèíàòà îò àíêåòè-
ðàíèòå îðãàíèçàöèè ñïîäåëÿò, ÷å ñðåä ïåðñî-
íàëà èì ïðåîáëàäàâàò æåíèòå.

Ôèãóðà 16: Äÿë íà æåíèòå ñðåä ïåðñîíàëà íà ÍÏÎ

Èçòî÷íèê: Êîëè÷åñòâåíî èçñëåäâàíå ñðåä àêòèâíèòå íåïðàâèòåëñòâåíè
îðãàíèçàöèè, ÿíóàðè 2017 ã.

Èíòåðåñíî å, ÷å íà ðúêîâîäíèòå ïîçèöèè
â íåïðàâèòåëñòâåíèòå îðãàíèçàöèè ñå íàáëþ-
äàâà ïðèáëèçèòåëíî ñúùàòà êàðòèíà. Ïîëî-
âèíàòà îðãàíèçàöèè çàÿâÿâàò, ÷å íà ðúêîâîä-
íè äëúæíîñòè ïðè òÿõ äîìèíèðàò æåíèòå;
îêîëî åäíà ïåòà ïîñî÷âàò, ÷å íà ðúêîâîäíè
ïîçèöèè ïðè òÿõ äîìèíèðàò ìúæåòå. Ïðè åä-
íà ÷åòâúðò îò îðãàíèçàöèèòå áðîÿò íà æåíè-
òå è ìúæåòå íà ðúêîâîäíè ïîçèöèè å ïðèáëè-
çèòåëíî ðàâåí. Ïî òîâà ãðàæäàíñêèòå îðãà-
íèçàöèè ñå îòëè÷àâàò îò äðóãè ôåìèíèçèðà-
íè ñåêòîðè íà èêîíîìèêàòà, äîìèíèðàíè îò
÷àñòíè ïðåäïðèÿòèÿ, êúäåòî ÷åñòî ñå ñëó÷âà
ïðåäèìíî æåíñêè åêèïè, êîèòî èçïúëíÿâàò
íèñêîïëàòåíè ôóíêöèè, äà áúäàò óïðàâëÿâà-
íè îò ïî-äîáðå çàïëàòåíè ìúæå.

Ôèãóðà 17: Äÿë íà æåíèòå íà ðúêîâîäíè ïîçèöèè â
ÍÏÎ

Èçòî÷íèê: Êîëè÷åñòâåíî èçñëåäâàíå ñðåä àêòèâíèòå íåïðàâèòåëñòâåíè
îðãàíèçàöèè, ÿíóàðè 2017 ã.

Ïî îòíîøåíèå íà ñòðóêòóðàòà íà îðãà-
íèçàöèèòå, â ðàìêèòå íà ïðîâåäåíèòå ôîêóñ-
ãðóïîâè äèñêóñèè, íÿêîè îðãàíèçàöèè ñïîäå-
ëÿò íàáëþäåíèåòî, ÷å ñå å ñëó÷èëà ½ñìÿíà
íà ïîêîëåíèÿòà�, êàòî ïî-ìëàäèòå êàäðè ñà
çàïàçèëè òðàäèöèèòå íà îðãàíèçàöèÿòà, íî ñ
íîâà åêñïåðòèçà è íîâ ïîãëåä.

½×îâåøêèÿò ôàêòîð ñè îñòàâà
ïðîáëåì. Â íÿêîè îðãàíèçàöèè ñå
ñëó÷è òàçè ïðîìÿíà íà ïîêîëåíèÿ-
òà, äîðè â ðúêîâîäíèòå èì ÷àñòè,
â íÿêîè îðãàíèçàöèè òîâà áåøå óñ-
ïåøíî, â äðóãè íå òîëêîâà, íà òðåòè
ñåãà èì ïðåäñòîè. . . Òàì êúäåòî ñå
ñëó÷âà óñïåøíî òàçè ïðîìÿíà, òîâà
å ïîëîæèòåëåí ôàêòîð. Íîâà åíåð-
ãèÿ, íîâè èäåè, íîâ ïîäõîä, íî ñå çà-
ïàçâà ìèñèÿòà íà îðãàíèçàöèÿòà.�

Èçòî÷íèê : Èçêàçâàíèÿ íà ó÷àñòíèöè ïî âðåìå íà ôîêóñ-
ãðóïîâè äèñêóñèè ñ ïðåäñòàâèòåëè íà ÍÏÎ, îðãàíèçèðàíè
îò ÈÎÎ � Ñîôèÿ ïðåç ì. ÿíóàðè 2017 ã.

Ðåøàâàùè çà êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòòà íà
ÍÏÎ íà òðóäîâèÿ ïàçàð ñà íå ñàìî ôèíàíñî-
âèòå óñëîâèÿ, íî ðàçëè÷íè öÿëîñòíè ½ïàêå-
òè� îò ñòèìóëè � ïîâå÷å ñâîáîäà, ïîâå÷å ïú-
òóâàíèÿ, ïîâå÷å èçáîð íà ðàáîòà. ×åñòî õîðà-
òà, êîèòî îñòàâàò äà ðàáîòÿò â îðãàíèçàöèèòå
ñà çàïî÷íàëè ðàáîòàòà ñè òàì êàòî ñòàæàí-
òè èëè äîáðîâîëöè è ñà èçðàñíàëè ñ åòèêàòà
è èäåèòå íà ñàìàòà îðãàíèçàöèÿ, çàòîâà çà
ÍÏÎ å âàæíî äà çàïàçè îáó÷åíèòå ñè è ñîöè-
àëèçèðàíè â òèïà ðàáîòà õîðà.

Ïî âðåìå íà ôîêóñ-ãðóïîâèòå äèñêóñèè
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îðãàíèçàöèèòå îòáåëÿçâàò, ÷å ½ìëàäîòî ïî-
êîëåíèå� íå âèíàãè ñå íóæäàå îò ìàòåðèàë-
íè ñòèìóëè, çà äà îñòàíå íà ðàáîòà è â òî-
çè ñìèñúë, èäåÿòà çà ìèñèÿ, êîÿòî îðãàíèçà-
öèèòå ïðåäëàãàò, å íåùî âàæíî çà òÿõ. Êàê-
òî îòáåëÿçâàò ïðåäñòàâèòåëè íà ÍÏÎ, äðóãî
õàðàêòåðíî çà ìëàäîòî ïîêîëåíèå îò õîðà â
ãðàæäàíñêèÿ ñåêòîð å, ÷å ãîëÿìà ÷àñò îò òÿõ
ñà ïúòóâàëè â ÷óæáèíà è âíàñÿò êàêòî íî-
âè èäåè, òàêà è íîâè èçèñêâàíèÿ êúì ñàìèòå
îðãàíèçàöèè.

½Ìëàäè õîðà, çàâúðøèëè â Åâ-
ðîïà èëè Ùàòèòå, èäâàéêè äà äîá-
ðîâîëñòâàò è äà âúðøàò ðàáîòà, ñà
äîñòà êðèòè÷êè êúì òâîÿòà ðàáîòà
è òîâà, êîåòî âúðøèø, êîåòî îò åä-
íà ñòðàíà å òðóäíî çà îðãàíèçàöèè-
òå, íî ïúê å àäñêè ðàçâèâàùî, çàùî-
òî ïîíÿêîãà òè äàâàò ïðèìåðè, íàä
êîèòî íå ñè ñå è çàìèñëÿë.�

Èçòî÷íèê : Èçêàçâàíèÿ íà ó÷àñòíèöè ïî âðåìå íà ôîêóñ-
ãðóïîâè äèñêóñèè ñ ïðåäñòàâèòåëè íà ÍÏÎ, îðãàíèçèðàíè
îò ÈÎÎ � Ñîôèÿ ïðåç ì. ÿíóàðè 2017 ã.

Íåïðàâèòåëñòâåíèòå îðãàíèçàöèè ðàç-
ïîçíàâàò íîâèòå òåõíîëîãèè êàòî ïîòåíöèàë
çà ãåíåðèðàíå íà íîâ ðåñóðñ.

½Íîâèòå òåõíîëîãèè ïîçâîëÿâàò
ïî-áúðçî è ïî-ÿñíî äà ñå âúðøàò íå-
ùà è äà èìà ïî-ãîëÿìà âèäèìîñò è
âèæäàìå, ÷å òåçè êîèòî óñïÿâàò äà
ïîëçâàò îòâîðåíè äàííè óñïÿâàò è
äà ó÷àñòâàò ïî-àêòèâíî â îáùåñòâå-
íèòå äèñêóñèè. Êîãàòî èìàø ïîâå÷å
äàííè è óñïÿâàø ïî-áúðçî äà ãè îá-
ðàáîòèø è äà èçâëå÷åø îò òÿõ èí-
ôîðìàöèÿòà, èìàø ïî-ëåñåí äîñòúï
è äî ìåäèèòå, ïî-ÿñíà òåçà è íà÷èí
äà ÿ ïîäêðåïèø.�

Èçòî÷íèê : Èçêàçâàíèÿ íà ó÷àñòíèöè ïî âðåìå íà ôîêóñ-
ãðóïîâè äèñêóñèè ñ ïðåäñòàâèòåëè íà ÍÏÎ, îðãàíèçèðàíè
îò ÈÎÎ � Ñîôèÿ ïðåç ì. ÿíóàðè 2017 ã.

Ñúùåâðåìåííî, ëèïñàòà íà ðåñóðñ äà ñå
ðàáîòè ñ íîâè òåõíîëîãèè ñúùî ñå ÿâÿâà
ïðîáëåì, çàùîòî èìà îðãàíèçàöèè, êîèòî íå

ìîãàò äà îñúâðåìåíÿò êîìïþòðèòå è ñîôòó-
åðà ñè. 20% îò àíêåòèðàíèòå àêòèâíè ÍÏÎ
èìàò çàòðóäíåíèÿ äà íàáàâÿò è ïîääúðæàò
íåîáõîäèìèÿ ëåãàëåí ñîôòóåð, à 24% ñà ïî-
ñêîðî çàòðóäíåíè â òîâà.

Ñàìàòà åêñïåðòèçà, ñâúðçàíà ñ Èíòåðíåò
òåõíîëîãèè ñå îïðåäåëÿ êàòî íåîáõîäèìà, íî
íå äîñòàòú÷íà îò 26,3% îò àêòèâíèòå ÍÏÎ.
Êàòî íàé-òúðñåíà è åäíîâðåìåííî ñ òîâà íå-
äîñòàòú÷íà, îáà÷å å îïðåäåëåíà åêñïåðòèçàòà
çà íàáèðàíå íà ñðåäñòâà � îò 64,6% îò àíêå-
òèðàíèòå àêòèâíè ÍÏÎ.

Ôèãóðà 18: Íåîáõîäèìè òèïîâå åêñïåðòèçà ñðåä àê-
òèâíèòå ÍÏÎ

Èçòî÷íèê: Êîëè÷åñòâåíî èçñëåäâàíå ñðåä àêòèâíèòå íåïðàâèòåëñòâåíè
îðãàíèçàöèè, ÿíóàðè 2017 ã.

Ïðàâè âïå÷àòëåíèå, ÷å ïîëîâèíàòà îò
àêòèâíèòå íåïðàâèòåëñòâåíè îðãàíèçàöèè â
Áúëãàðèÿ, èëè íå ïîääúðæàò ñâîè ñîáñòâåíè
ñòðàíèöè â èíòåðíåò èëè íå ìîãàò äà ãè ïîä-
äúðæàò ðåäîâíî ñ àêòóàëíà èíôîðìàöèÿ.

Äèâåðñèôèöèðàíåòî íà èçòî÷íèöèòå íà
ôèíàíñèðàíå, êàòî âúçìîæíîñò äà ñå èçëåçå
îò ñëîæíàòà ñèòóàöèÿ ñ ïëàíèðàíåòî íà ðàáî-
òàòà ñàìî íà ïðîåêòåí ïðèíöèï, ñå ðàçïîçíà-
âà êàòî òåíäåíöèÿ ñðåä àêòèâíèòå ÍÏÎ. Îñ-
íîâíèÿò äîïúëíèòåëåí äîõîä íà ÍÏÎ, êàê-
òî ñàìèòå òå ïîñî÷âàò, èäâà îò ðàçâèòèåòî
íà ñòîïàíñêà äåéíîñò, êîÿòî äà êîìïåíñèðà
ðàçõîäèòå çà îôèñ è íÿêîè àäìèíèñòðàòèâíè
äåéíîñòè. Âñå îùå îáà÷å, îñíîâíèÿò ïðèíöèï
íà ôèíàíñèðàíå íà àêòèâíèòå ÍÏÎ â Áúëãà-
ðèÿ å, ÷ðåç ðàáîòà ïî ïðîåêòè.
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½Íåñòîïàíñêèòå îðãàíèçàöèè
èìàìå ïðàâî íà ñòîïàíñêà äåéíîñò,
çà äà ñè ïîääúðæàìå ðàáîòàòà, íî
íèêîÿ ñòîïàíñêà äåéíîñò íå å òîë-
êîâà ïå÷åëèâøà, ÷å äà èçäúðæà öÿ-
ëàòà íåñòîïàíñêà äåéíîñò.�

Èçòî÷íèê : Èçêàçâàíèÿ íà ó÷àñòíèöè ïî âðåìå íà ôîêóñ-
ãðóïîâè äèñêóñèè ñ ïðåäñòàâèòåëè íà ÍÏÎ, îðãàíèçèðàíè
îò ÈÎÎ � Ñîôèÿ ïðåç ì. ÿíóàðè 2017 ã.

Â íÿêîè ñëó÷àè, â êîèòî îðãàíèçàöèÿ-
òà â Áúëãàðèÿ å ÷àñò îò ïî-ãîëÿìà ìåæ-
äóíàðîäíà îðãàíèçàöèÿ, òÿ ïîëó÷àâà ìèíè-
ìàëåí äîïúëíèòåëåí äîõîä çà èçäðúæêà îò
îðãàíèçàöèÿòà-ìàéêà, íî ÷åðïè îðãàíèçàöè-
îííî çíàíèå çà ñòðàòåãèèòå è ìåòîäèòå çà
òúðñåíå íà ôèíàíñèðàíå íà ïî-ãîëÿìàòà îð-
ãàíèçàöèÿ, êàòî ñå ñòàðàå äà àäàïòèðà íàó÷å-
íîòî êúì íàöèîíàëíèÿ êîíòåêñò.

Íÿêîè ÍÏÎ ñïîäåëÿò, ÷å ðàçâèòèåòî íà
èíäèâèäóàëíîòî äàðèòåëñòâî å ñëîæåí ïðî-
öåñ, êîéòî èçèñêâà ãîäèíè èíâåñòèöèè è òå
íå ñà ïîñòèãíàëè îñîáåí óñïåõ êúì ìîìåíòà.

Â íà÷àëîòî íà 2017 ã. ìíîçèíñòâîòî îò
àêòèâíèòå îðãàíèçàöèè (70,6%) ðàçïîëàãàò ñ
ïëàí èëè ñòðàòåãèÿ çà ðàçâèòèå ïðåç ñëåä-
âàùèòå 3-5 ãîäèíè, â ñðàâíåíèå ñ 61.5% ïðåç
2009 ã.

Ôèãóðà 19: ÍÏÎ ñ ïëàí èëè ñòðàòåãèÿ çà ðàçâèòèå

Èçòî÷íèê: Êîëè÷åñòâåíî èçñëåäâàíå ñðåä àêòèâíèòå íåïðàâèòåëñòâåíè
îðãàíèçàöèè, ÿíóàðè 2017 ã. è äàííè îò "Èíäåêñ íà ãðàæäàíñêîòî îáùåñ-
òâî 2008-2010�

Íà ôîíà íà ïî-ñêîðî ïåñèìèñòè÷íèòå
î÷àêâàíèÿ çà áúäåùî ïîâèøàâàíå íà ôèíàí-
ñîâèòå ñè ñðåäñòâà çà ïðåäñòîÿùàòà ãîäèíà
(2017), ïî-ãîëÿìàòà ÷àñò îò àêòèâíèòå îðãà-
íèçàöèè ñà îïòèìèñòè çà ïîäîáðÿâàíå íà óñ-
òîé÷èâîñòòà ñè ïðåç ñëåäâàùèòå ïåò ãîäèíè

(14.5% ñà íàïúëíî ñúãëàñíè, à 33% ñà ïî-
ñêîðî ñúãëàñíè ñ òàêîâà î÷àêâàíå).

Ïðåç ïîñëåäíèòå òðè ãîäèíè 27% îò àê-
òèâíèòå íåïðàâèòåëñòâåíè îðãàíèçàöèè ñà
ïîðú÷àëè íåçàâèñèìà îöåíêà íà òåõíèòå äåé-
íîñòè, à îáåêò íà âúíøåí îäèò ñà áèëè åäíà
îò âñåêè ïåò îðãàíèçàöèè. Òîçè îòíîñèòåëíî
ìàëúê äÿë ñå îáÿñíÿâà è ñ ìàëêèÿ ðàçìåð íà
îðãàíèçàöèèòå. Îäèòèðàíåòî å ñêúïà ïðîöå-
äóðà, êîÿòî ñå èçèñêâà ïî çàêîí çà îðãàíèçà-
öèè ñ îòíîñèòåëíî ïî-âèñîêè áþäæåòè è àê-
òèâè, ñ êàêâèòî ðàçïîëàãàò îòíîñèòåëíî ìà-
ëúê äÿë îò ÍÏÎ â ñòðàíàòà. Âúíøíîòî íåçà-
âèñèìî îöåíÿâàíå íà äåéíîñòòà ñúùî â îáùèÿ
ñëó÷àé èçèñêâà çíà÷èòåëíè ñðåäñòâà è åäâà
ëè ñè ñòðóâà äà áúäå ïðàâåíî çà ìàëêè ìåñò-
íè èíèöèàòèâè. Òðÿáâà äà îòáåëåæèì, ÷å íà-
ïîñëåäúê çàïî÷âàò äà ñå ïîÿâÿâàò óñëóãè ïî
âúíøíà îöåíêà è îäèòèðàíå íà ÍÏÎ, êîèòî
ñà áåçïëàòíè èëè íà ìíîãî íèñêà öåíà è ðå-
àëíî ïðåäñòàâëÿâàò ôîðìà íà ïîäïîìàãàíå.
Ïðåäñòîè äà âèäèì äàëè òåçè óñëóãè ùå ñå
ðàçâèÿò. Âúçìîæíî å äà ñå ïîÿâÿò è äðóãè
ôîðìè íà ñúâìåñòíî ïîëçâàíå íà èíà÷å ñêú-
ïè óñëóãè, ñ öåë äà ñå äîñòèãíå êðèòè÷íà ìà-
ñà îò äåéíîñòè è äà ñå ïîëçâàò èêîíîìèèòå
îò ìàùàáà.
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2 Êîíòåêñò íà ðàçâèòèå

Â åäèí äîáèë ãîëÿìà ïîïóëÿðíîñò äîêëàä,
Øìèòeð è Òðåõçåë7 äàâàò ñëåäíîòî îïðåäå-
ëåíèå íà ãðàæäàíñêîòî îáùåñòâî: ½Ãðàæäàí-
ñêîòî îáùåñòâî å íàáîð îò ñàìîîðãàíèçè-
ðàíè ïîñðåäíè÷åñêè ãðóïè, êîèòî ñà: 1) îò-
íîñèòåëíî íåçàâèñèìè, êàêòî îò ïóáëè÷íè-
òå âëàñòè, òàêà è îò ÷àñòíè ïðîèçâîäñ-
òâåíè åäèíèöè, òîåñò îò ñåìåéñòâàòà è
ôèðìèòå; 2) íà âòîðî ìÿñòî, òå ñà ñïîñîá-
íè äà îáñúæäàò êîëåêòèâíî äåéñòâèå â çà-
ùèòà è ïðîâåæäàíå íà òåõíèòå èíòåðåñè
èëè ïðèñòðàñòèÿ, 3) íå òúðñÿò äà çàìåíÿò
áèëî òî ïóáëè÷íèòå âëàñòè èëè ÷àñòíèòå
ïðîèçâîäèòåëè èëè äà ïîåìàò îòãîâîðíîñò-
òà çà óïðàâëåíèåòî íà öÿëàòà ïîëèòè÷åñ-
êà îáùíîñò, íî 4) ñà ñúãëàñíè äà äåéñòâàò â
ðàìêèòå íà íÿêàêâè ïðåäâàðèòåëíî óñòàíî-
âåíè ïðàâèëà çà öèâèëèçîâàíî ïîëèòè÷åñêî
äåéñòâèå, òîåñò òàêîâà, êîåòî ñå áàçèðà íà
âçàèìíî óâàæåíèå�. Òàçè äåôèíèöèÿ îïèñâà
ñôåðàòà íà ãðàæäàíñêîòî îáùåñòâî êàòî ñôå-
ðà, íàñåëåíà ñ ìíîãîáðîéíè äåéñòâàùè ëèöà,
êîèòî íå å çàäúëæèòåëíî äà ñïîäåëÿò öåí-
íîñòèòå íà òîëåðàíòíîñòòà, ñïðàâåäëèâîñòòà
è çà÷èòàíåòî íà ðàçëè÷èÿòà.

Àêòèâíèòå ÍÏÎ â Áúëãàðèÿ èìàò ðàçáè-
ðàíå ïî òîçè âúïðîñ.

½Èìà îðãàíèçàöèè, êîèòî ñà ñ
êîíñåðâàòèâíè öåííîñòè, òîâà íå ãè

ïðàâè íå ãðàæäàíñêè.�

Èçòî÷íèê : Èçêàçâàíå íà ó÷àñòíèê ïî âðåìå íà ôîêóñ-
ãðóïîâà äèñêóñèÿ ñ ïðåäñòàâèòåëè íà ÍÏÎ, îðãàíèçèðàíà
îò ÈÎÎ � Ñîôèÿ ïðåç ì. ÿíóàðè 2017 ã.

Çà ãðàæäàíñêîòî îáùåñòâî îáè÷àéíî ñå
ìèñëè êàòî çà íåùî ðàçïîëîæåíî íàä èí-
äèâèäèòå, íî ïîä äúðæàâàòà8. Òîâà å äîá-
ðîâîëíà îðãàíèçàöèÿ íà (ãîëåìè) ãðóïè îò
ãðàæäàíè. Êúì íà÷àëîòî íà 2017 ã., ïî îáùî
ïðèçíàíèå, íåïðàâèòåëñòâåíèòå îðãàíèçàöèè
ïðåæèâÿâàò òðóäåí ìîìåíò. Ñàìàòà èäåÿ çà
ãðàæäàíñêîòî îáùåñòâî å ïîäëîæåíà íà ãî-
ëÿì íàòèñê è ñúñ çàäíà äàòà ìíîãî îò êðèòè-
êèòå ñðåùó íåÿ çàïî÷âàò äà èçãëåæäàò ñÿêàø
îïðàâäàíè.

Ùî ñå îòíàñÿ äî ïðåäèçâèêàòåëñòâàòà
ïðåä ðàçâèòèåòî íà íåïðàâèòåëñòâåíèòå îð-
ãàíèçàöèè â Áúëãàðèÿ â ïåðèîäà äî 2020 ã.,
òî î÷àêâàíî, íåäîñòèãúò íà ôèíàíñîâè è ìà-
òåðèàëíè ñðåäñòâà çàåìà ïúðâà ïîçèöèÿ ñðåä
îöåíêèòå, êàêòî íà àêòèâíèòå ÍÏÎ, òàêà è
íà åêñïåðòèòå ñ ïîçíàíèÿ çà ñåêòîðà � 65.4%
è ñúîòâåòíî 52.8%. Ðåäîì ñ òîçè ïúðâè ïî
çíà÷åíèå ïðîáëåì çà ÍÏÎ îáà÷å, åêñïåðòèòå
ïîñòàâÿò è ïðîáëåìà çà íåïðèåìëèâè ïðàê-
òèêè íà ïàðòèéíî-ïîëèòè÷åñêî âëèÿíèå âúð-
õó äåéíîñòòà íà ãðàæäàíñêèòå îðãàíèçàöèè �
ñúùî 52.8%. Íåáëàãîïðèÿòíàòà ìåäèéíà ñðå-
äà å ïîñòàâåíà êàòî òðåòè ïî çíà÷èìîñò ïðîá-
ëåì îò ñòðàíà íà åêñïåðòèòå � 41.7%, êàêòî
è ðàäèêàëèçàöèÿòà â îáùåñòâîòî � 27.8%.

7Schmitter, P. C. and Trechsel, A. H., (eds.) Green Paper on the Future of Democracy in Europe for the Council of Europe, Council
of Europe, 2004, ñòð. 34-35.

8Kirton, J. J. and Hajnal, P. I., (eds.) Sustainability, Civil Society and International Governance. Local, North American and Global
Contributions (Global Environmental Governance) (2006), Ashgate Publishing, 2006.
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Ôèãóðà 20: Ïðåäèçâèêàòåëñòâà ïðåä ðàçâèòèåòî íà ÍÏÎ äî 2020 ã.

Èçòî÷íèê: Êîëè÷åñòâåíî èçñëåäâàíå ñðåä àêòèâíèòå íåïðàâèòåëñòâåíè îðãàíèçàöèè è åêñïåðòè ñ ïîçíàíèÿ çà ñåêòîðà (ëèäåðè íà ìíåíèå), ÿíóàðè 2017
ã.

Âúïðåêè ÷å ïðîáëåìè êàòî ðàäèêàëèçà-
öèÿòà â îáùåñòâîòî è íåáëàãîïðèÿòíàòà ìå-
äèéíà ñðåäà ñà ïîñòàâåíè ïî-ñêîðî â äúíîòî
íà êëàñàöèÿòà ñ áúäåùè ïðåäèçâèêàòåëñòâà
îò ñòðàíà íà àêòèâíèòå ÍÏÎ, ïî-ãîëÿìàòà
÷àñò îò òÿõ ñïîäåëÿò, ÷å ïðåç èçìèíàëèòå ïåò
ãîäèíè âå÷å ñà áèëè îáåêò íà íàïàäêè è îáè-
äè çàðàäè äåéíîñòòà íà ñâîÿòà îðãàíèçàöèÿ.
Íàé-ìíîãî îò òÿõ ñà áèëè ñìóòåíè îò èçêàç-
âàíèÿ íà ïðåäñòàâèòåëè íà äúðæàâíè èíñòè-
òóöèè (32%) è ïîëèòèöè (19%).

Ôèãóðà 21: Íåãàòèâíî îòíîøåíèå êúì ÍÏÎ

Èçòî÷íèê: Êîëè÷åñòâåíî èçñëåäâàíå ñðåä àêòèâíèòå íåïðàâèòåëñòâåíè
îðãàíèçàöèè, ÿíóàðè 2017 ã.

2.1 Âëèÿíèå íà ãëîáàëíèòå ïðîöåñè

Äîìèíèðàùîòî ìíåíèå ñðåä âñè÷êè àíêåòè-
ðàíè ãðóïè â ðàìêèòå íà ïðîåêòà å, ÷å ãëî-
áàëíèòå ïîëèòè÷åñêè ïðîöåñè îêàçâàò ñèëíî
èëè ìíîãî ñèëíî âëèÿíèå âúðõó ðàçâèòèåòî
íà ãðàæäàíñêîòî îáùåñòâî â Áúëãàðèÿ.

Ôèãóðà 22: Âëèÿíèå íà ãëîáàëíèòå ïîëèòè÷åñêè
ïðîöåñè âúðõó ðàçâèòèåòî íà ãðàæäàíñêèòå îðãàíè-
çàöèè â Áúëãàðèÿ

Èçòî÷íèê: Êîëè÷åñòâåíî èçñëåäâàíå ñðåä àêòèâíèòå íåïðàâèòåëñòâåíè
îðãàíèçàöèè è åêñïåðòè ñ ïîçíàíèÿ çà ñåêòîðà (ëèäåðè íà ìíåíèå), ÿíó-
àðè 2017 ã.

Ñðåä ïðåäñòàâèòåëèòå íà àêòèâíèòå
ÍÏÎ ìàëêî íàä äâå òðåòè ïðèåìàò, ÷å å íà-
ëèöå ïî-ãîëÿì èëè ïî-ìàëúê åôåêò âúðõó
ãðàæäàíñêèòå îðãàíèçàöèè îò ìåæäóíàðîä-
íèòå ïîëèòè÷åñêè ïðîöåñè. Ñðåä ëèäåðèòå íà
ìíåíèå âñè÷êè ñà óáåäåíè â íàëè÷èåòî íà
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ïî-ñèëíî èëè ïî-ñëàáî âëèÿíèå íà ãëîáàëíè-
òå ïîëèòè÷åñêè ñúáèòèÿ âúðõó íåïðàâèòåë-
ñòâåíèòå îðãàíèçàöèè â ñòðàíàòà. Åäâà 13%
îò àíêåòèðàíèòå ÷ëåíîâå íà ÍÏÎ ñìÿòàò, ÷å
âëèÿíèåòî å íåçíà÷èòåëíî èëè èçîáùî íå ìî-
æå äà ñå òúðñè âðúçêà ìåæäó ñëó÷âàùîòî ñå
â ãëîáàëíàòà ïîëèòèêà è ðàçâèòèåòî íà ãðàæ-
äàíñêèòå îðãàíèçàöèè â Áúëãàðèÿ, à äðóãè
6,5% íå ìîãàò äà ïðåöåíÿò.

Îöåíêàòà çà âëèÿíèåòî íà ãëîáàëíèòå
ïîëèòè÷åñêè ïðîöåñè îò ïîñëåäíèòå ãîäèíè
âúðõó ñúñòîÿíèåòî íà ãðàæäàíñêîòî îáùåñò-
âî â Áúëãàðèÿ å ðàçäâîåíà ïðè ïðåäñòàâèòå-
ëèòå íà ÍÏÎ è å äîìèíèðàùî îòðèöàòåëíà
ïðè àíêåòèðàíèòå ëèäåðè íà ìíåíèå. Äåéñò-
âèòåëíî, ïðåç ïîñëåäíèòå íÿêîëêî ãîäèíè ñå
ñëó÷èõà ñúáèòèÿ, êîèòî äîïðåäè òîâà áèõà
áèëè îïðåäåëåíè êàòî ìàëêî âåðîÿòíè. Òî-
âà ñà íàïðèìåð ñúáèòèÿ êàòî Áðåêçèò, ïîñ-
òàâÿùè íà èçïèòàíèå áúäåùåòî íà åâðîïåéñ-
êèÿ ïðîåêò, îò êîéòî çàâèñÿò íåìàëêî íåùà â
Áúëãàðèÿ, âêëþ÷èòåëíî ðàçâèòèåòî íà ãðàæ-
äàíñêîòî îáùåñòâî.

Íà ôîíà íà òàçè êîíñòàòàöèÿ çâó÷è òðå-
âîæíî íàáëþäåíèåòî, èëè ïî-ñêîðî ïðîãíî-
çàòà, ÷å ïðåç ñëåäâàùèòå òðè ãîäèíè ãëîáàë-
íèòå ïðîöåñè ùå îêàæàò ïðîòèâîðå÷èâî âëè-
ÿíèå âúðõó áúëãàðñêîòî ãðàæäàíñêî îáùåñ-
òâî. Ïî òîçè òîëêîâà êëþ÷îâ âúïðîñ ìíå-
íèåòî è íà åêñïåðòèòå, è íà ïðåäñòàâèòåëè-
òå íà àêòèâíèòå íåïðàâèòåëñòâåíè îðãàíèçà-
öèè, å ðàçäâîåíî ìåæäó îöåíêèòå, ÷å ½ãîëå-
ìèÿò ñâÿò� ùå ïîâëèÿå íåãàòèâíî âúðõó âúò-
ðåøíèòå ïðîöåñè â Áúëãàðèÿ, èëè ÷å íàïðî-
òèâ, ïðåç ñëåäâàùèòå ãîäèíè ùå äåéñòâà áëà-
ãîòâîðíî. Ãîëÿì å áðîÿò íà àíêåòèðàíèòå, êî-
èòî íå ñìåÿò äà èçêàæàò êàòåãîðè÷íî ìíåíèå
ïî òîçè âúïðîñ � ôàêò êîéòî ñàì ïî ñåáå ñè
ñúùî å ïîêàçàòåëåí çà âðåìåíàòà íà ãëîáàëíà
íåñèãóðíîñò, â êîèòî æèâååì.

Ôèãóðà 23: Î÷àêâàíèÿ çà åôåêòà îò ðàçâèòèåòî íà
ãëîáàëíèòå ïðîöåñè

Èçòî÷íèê: Êîëè÷åñòâåíî èçñëåäâàíå ñðåä àêòèâíèòå íåïðàâèòåëñòâåíè
îðãàíèçàöèè è åêñïåðòè ñ ïîçíàíèÿ çà ñåêòîðà (ëèäåðè íà ìíåíèå), ÿíó-
àðè 2017 ã.

Îãðàíè÷àâàíåòî íà ïðîñòðàíñòâîòî çà
äåéñòâèå íà ãðàæäàíñêîòî îáùåñòâî å ñâåòîâ-
íà òåíäåíöèÿ, êîÿòî íå îòìèíàâà Åâðîïà. Íà
ïîñëåäíàòà ñè ãîäèøíà êîíôåðåíöèÿ, ïðîâå-
äåíà ïðåç 2016 ã. â Àìñòåðäàì, Åâðîïåéñêè-
ÿò öåíòúð íà ôîíäàöèèòå îáñúäè ñâèâàùî-
òî ñå ïðîñòðàíñòâî çà ãðàæäàíñêîòî îáùåñ-
òâî. Ñïîðåä öåíòúðà, îò 2012 ã. äîñåãà, ïî
ñâåòà ñà ïðèåòè ïîâå÷å îò 100 çàêîíîäàòåë-
íè ïðîìåíè, êîèòî ñà íàïðàâèëè çíà÷èòåë-
íî ïî-çàòâîðåíî ïðîñòðàíñòâîòî çà îðãàíè-
çàöèèòå íà ãðàæäàíñêîòî îáùåñòâî � âêëþ-
÷èòåëíî è â íÿêîè åâðîïåéñêè ñòðàíè. Ïðî-
ìåíèòå âêëþ÷âàò îãðàíè÷åíèÿ ïðè ñúçäàâà-
íåòî íà þðèäè÷åñêî ëèöå, çàòðóäíåíè èçèñê-
âàíèÿ çà äîêëàäâàíå, òåæêè îãðàíè÷åíèÿ çà
äîñòúï äî ÷óæäåñòðàííî ôèíàíñèðàíå, àíòè-
ïðîòåñòíè ìåðêè, àòàêè ñðåùó ñâîáîäàòà íà
ìåäèèòå, ñðåùó íåçàâèñèìîñòòà íà ñúäåáíàòà
ñèñòåìà, êàìïàíèè, íàñî÷åíè êúì îïåòíÿâà-
íå äîáðîòî èìå íà îðãàíèçàöèè è íà àêòèâèñ-
òè îò ãðàæäàíñêèÿ ñåêòîð. Â íÿêîè ñëó÷àè
ìåðêèòå âîäÿò è äî íàðàñòâàù åôåêò íà àâ-
òîöåíçóðàòà9. Ñðåä àíêåòèðàíèòå ïðåäñòàâè-
òåëè íà ÍÏÎ îò èçòî÷íîåâðîïåéñêèòå ñòðà-
íè, âêë. îò Áúëãàðèÿ, ìàëêî íàä ïîëîâèíàòà
(52%) ñìÿòàò, ÷å óñëîâèÿ â òåõíèòå ñòðàíè
ïî-ñêîðî íå áëàãîïðèÿòñòâàò ðàçâèòèåòî íà
ãðàæäàíñêîòî îáùåñòâî10.

Çàäúëáî÷àâàùàòà ñå áåäíîñò è ñîöèàëíè
íåðàâåíñòâà â Áúëãàðèÿ, êàêòî è óñåùàíå-
òî çà íåäîñòàòú÷íî áúðç íàïðåäúê çà äîñòè-
ãàíå íà ðàâíèùà íà áëàãîñúñòîÿíèå, áëèçêè
äî ñðåäíèòå çà Åâðîïåéñêèÿ ñúþç, ïîâèøà-
âàò ðèñêîâåòå îò ðóèíèðàíå íà ïîäêðåïàòà

94 years, 448 projects � April 7th 2017, Budapest, Some perspectives from the donor community � Hanna Surmatz, Legal Counsel
European Foundation Centre.

10Civic Space in Europe Survey, October, 2016 , CIVICUS, p.5.
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çà ãðàæäàíñêîòî îáùåñòâî è íàðàñòâàíå íà
àíòèäåìîêðàòè÷íè íàñòðîåíèÿ â îáùåñòâîòî.
Ìàêàð ñâèâàíåòî íà ãðàæäàíñêèòå ïðîñòðàí-
ñòâà â Áúëãàðèÿ âñå îùå äà å ïî-ñêîðî òðóäíî
ðàçïîçíàâàåìî, â ñòðàíàòà âå÷å ñà íàëèöå íÿ-
êîè òðåâîæíè è ïðåäóïðåäèòåëíè ñèãíàëè.

Êúì íà÷àëîòî íà 2017 ã. åäíà íå ìàëêà
÷àñò îò àêòèâíèòå ÍÏÎ â Áúëãàðèÿ (29%)
îïðåäåëÿò âëèÿíèåòî íà ðàñèñòêè, äèñêðèìè-
íàöèîííè èëè íåòîëåðàíòíè ãðóïè êàòî çíà-
÷èòåëíî, à 28% êàòî óìåðåíî.

Ôèãóðà 24: Âëèÿíèå íà ðàñèñòêè, äèñêðèìèíàöèîí-
íè èëè íåòîëåðàíòíè ãðóïè â Áúëãàðèÿ

Èçòî÷íèê: Êîëè÷åñòâåíî èçñëåäâàíå ñðåä àêòèâíèòå íåïðàâèòåëñòâåíè
îðãàíèçàöèè, ÿíóàðè 2017 ã.

Ìåäèéíàòà ñðåäà, â êîÿòî ðàáîòÿò íåï-
ðàâèòåëñòâåíèòå îðãàíèçàöèè, ñå âúçïðèåìà
êàòî àãðåñèâíà è ïî-íåãàòèâíà îòïðåäè.

"Âèíàãè å èìàëî ïðîáëåìè, íî
íàïîñëåäúê ïî÷òè ïúëíîòî ëèêâè-
äèðàíå íà ñâîáîäíèòå è íåçàâèñèìè
ìåäèè, å ñåðèîçåí ïðîáëåì. Áëîãî-
âåòå, èíòåðíåò, äàâàò âúçìîæíîñòè
çà èçÿâà íà ìíåíèå, íî òåçè, êîèòî
ïî-øèðîêî îôîðìÿò ìíåíèåòî, êî-
èòî ïîäõâàùàò äúëãîãîäèøíè êàì-
ïàíèè ñðåùè ëè÷íîñòè, ïîëèòèêè è
îðãàíèçàöèè, íå òðÿáâà äà áúäàò
ïðåíåáðåãâàíè è äà ñè çàòâàðÿ ÷î-
âåê î÷èòå ïðåä ôàêòà, è ÷å ïðîáëå-
ìúò ùå ñå ðåøè îò ñàìî ñåáå ñè. Çà
ìåí òîâà å ñåðèîçåí ïðîáëåì, êîéòî

áèå ïî àâòîðèòåòà íà íåïðàâèòåëñò-
âåíèòå îðãàíèçàöèè."

Èçòî÷íèê : Èçêàçâàíèÿ íà ó÷àñòíèöè ïî âðåìå íà ôîêóñ-
ãðóïîâè äèñêóñèè ñ ïðåäñòàâèòåëè íà ÍÏÎ, îðãàíèçèðàíè
îò ÈÎÎ � Ñîôèÿ ïðåç ì. ÿíóàðè 2017 ã.

Ñïîðåä ÷àñò îò îðãàíèçàöèèòå, ó÷àñòâà-
ëè âúâ ôîêóñ ãðóïèòå â ðàìêèòå íà íàñòîÿ-
ùîòî ïðîó÷âàíå, ìåäèéíèòå àòàêè ñðåùó îï-
ðåäåëåíè ÍÏÎ ñå ÿâÿâàò îòâåòíà ðåàêöèÿ íà
àíàëèçèòå íà ìåäèéíàòà ñðåäà, êîèòî îïðå-
äåëåíè ÍÏÎ ïðàâÿò. Îò äðóãà ñòðàíà, äðóãà
âúçìîæíà èíòåðïðåòàöèÿ íà òàçè ïðîìÿíà â
ìåäèéíàòà ñðåäà, ñïîäåëåíà îò ïðåäñòàâèòå-
ëè íà ÍÏÎ, å îïèòúò äà ñå íàìåðè òåìà, êîÿ-
òî ñå ïðîäàâà è êîÿòî îáùåñòâîòî áè èñêàëî
äà ÷åòå, çàðàäè äðóãè èêîíîìè÷åñêè è ñòðóê-
òóðíè ïðîìåíè â ìåäèéíèÿ áèçíåñ â ïîñëåä-
íèòå ãîäèíè.

2.2 Çíà÷åíèå íà ÷ëåíñòâîòî â Åâðîïåéñ-

êèÿ ñúþç

Îöåíêàòà çà òîâà äî êàêâà ñòåïåí Åâðîïåéñ-
êèÿò ñúþç ïîäïîìàãà ðàçâèòèåòî íà íåïðàâè-
òåëñòâåíèÿ ñåêòîð â Áúëãàðèÿ å ïîçèòèâíà,
íî äî ãîëÿìà ñòåïåí ïðåäïàçëèâà. Ñðåä àê-
òèâíèòå ÍÏÎ äîìèíèðà ìíåíèåòî, ÷å Åâðî-
ïåéñêèÿò ñúþç ïîäïîìàãà ãðàæäàíñêîòî îá-
ùåñòâî äî èçâåñòíà ñòåïåí, ìàêàð ÷å Ïðî-
öåíòúò íà ïðåäñòàâèòåëèòå íà íåïðàâèòåëñ-
òâåíè îðãàíèçàöèè, êîèòî ñà îòãîâîðèëè, ÷å
Åâðîïåéñêèÿò ñúþç ïîäïîìàãà ãðàæäàíñêîòî
îáùåñòâî â ìíîãî ãîëÿìà ñòåïåí, å íàðàñíàë
îò 16% íà 24% çà ïåðèîäà ìåæäó 2009-2017
ã. Ëèäåðèòå íà ìíåíèå êàòî öÿëî ñà åíòóñè-
àçèðàíè îòíîñíî âëèÿíèåòî íà Åâðîïåéñêèÿ
ñúþç âúðõó ðàçâèòèåòî íà ãðàæäàíñêîòî îá-
ùåñòâî â Áúëãàðèÿ, íî è ïðè òÿõ äîìèíèðà
óìåðåíî ïîçèòèâíàòà îöåíêà.
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Ôèãóðà 25: Ïîäêðåïà íà ÅÑ çà ðàçâèòèåòî íà ãðàæäàíñêîòî îáùåñòâî â Áúëãàðèÿ

Èçòî÷íèê: Êîëè÷åñòâåíî èçñëåäâàíå ñðåä àêòèâíè íåïðàâèòåëñòâåíè îðãàíèçàöèè è åêñïåðòè ñ ïîçíàíèÿ çà ÍÏÎ ñåêòîðà (ëèäåðè íà îáùåñòâåíî ìíåíèå),
ÿíóàðè 2017 ã. è äàííè îò èçñëåäâàíèÿòà ñðåä ÍÏÎ è åêñïåðòè â "Èíäåêñ íà ãðàæäàíñêîòî îáùåñòâî 2008-2010�.

Êàêòî ñðåä ëèäåðèòå íà îáùåñòâåíî ìíå-
íèå, òàêà è ñðåä àêòèâíèòå íåïðàâèòåëñòâåíè
îðãàíèçàöèè, äîìèíèðà ìíåíèåòî, ÷å ÷ëåíñ-
òâîòî â Åâðîïåéñêèÿ ñúþç å îêàçàëî ïîëî-
æèòåëíî âúçäåéñòâèå âúðõó ðàçâèòèåòî íà
ãðàæäàíñêîòî îáùåñòâî â Áúëãàðèÿ. È â äâà-
òà ñëó÷àÿ íà òîâà ìíåíèå ñà íàä äâå òðåòè îò
àíêåòèðàíèòå. Âñå ïàê, ïðèáëèçèòåëíî åäíà
÷åòâúðò îò ëèäåðèòå íà ìíåíèå è îò ïðåä-
ñòàâèòåëèòå íà íåïðàâèòåëñòâåíèòå îðãàíè-
çàöèè èëè íå îòãîâàðÿò íà òîçè âúïðîñ, èëè
êàçâàò, ÷å îò ÷ëåíñòâîòî â Åâðîïåéñêèÿ ñúþç
íÿìà íèêàêúâ åôåêò âúðõó ãðàæäàíñêîòî îá-
ùåñòâî, èëè äîðè îòáåëÿçâàò, ÷å òîçè åôåêò
å îòðèöàòåëåí.

Ôèãóðà 26: Åôåêò îò ÷ëåíñòâîòî â ÅÑ âúðõó ñúñòî-
ÿíèåòî íà ãðàæäàíñêîòî îáùåñòâî â Áúëãàðèÿ

Èçòî÷íèê: Êîëè÷åñòâåíî èçñëåäâàíå ñðåä àêòèâíè íåïðàâèòåëñòâåíè îð-
ãàíèçàöèè è åêñïåðòè ñ ïîçíàíèÿ çà ÍÏÎ ñåêòîðà (ëèäåðè íà îáùåñòâåíî
ìíåíèå), ÿíóàðè 2017 ã.

Ïîäîáåí èçâîä ñå íàáëþäàâà è ïðè îöåí-
êàòà íà åôåêòà îò èçïúëíåíèåòî íà Îïåðà-
òèâíèòå ïðîãðàìè, ôèíàíñèðàíè ñúñ ñðåäñò-
âàòà íà ÅÑ âúðõó áúëãàðñêîòî ãðàæäàíñêî
îáùåñòâî. Äîìèíèðàùîòî ìíåíèå å, ÷å òå ñà
ñïîìîãíàëè çà èçãðàæäàíå íà óñòîé÷èâîñò è
êàïàöèòåò â ìíîãî ìàëêà ñòåïåí, èëè ñàìî äî
èçâåñòíà ñòåïåí. Ëèäåðèòå íà ìíåíèå ñà ìàë-
êî ïî-ñêåïòè÷íè ïî òîçè âúïðîñ, îòêîëêîòî
ïðåäñòàâèòåëèòå íà íåïðàâèòåëñòâåíè îðãà-
íèçàöèè.

Ôèãóðà 27: Ïðèíîñ íà îïåðàòèâíèòå ïðîãðàìè çà
èçãðàæäàíå íà óñòîé÷èâîñò è êàïàöèòåò íà ãðàæäàí-
ñêîòî îáùåñòâî â Áúëãàðèÿ

Èçòî÷íèê: Êîëè÷åñòâåíî èçñëåäâàíå ñðåä àêòèâíè íåïðàâèòåëñòâåíè îð-
ãàíèçàöèè è åêñïåðòè ñ ïîçíàíèÿ çà ÍÏÎ ñåêòîðà (ëèäåðè íà îáùåñòâåíî
ìíåíèå), ÿíóàðè 2017 ã.

Èíòåðåñíî å, ÷å îöåíêèòå çà ôèíàíñè-
ðàíåòî íà íåïðàâèòåëñòâåíèòå îðãàíèçàöèè
ïî Ôèíàíñîâèÿ ìåõàíèçúì íà Åâðîïåéñêî-
òî èêîíîìè÷åñêî ïðîñòðàíñòâî, êàêòî è ïî
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Øâåéöàðñêàòà ïðîãðàìà è ïî äðóãè äîíîð-
ñêè ïðîãðàìè, ñà ìíîãî ïî-ïîçèòèâíè, îò-
êîëêîòî îöåíêèòå çà Îïåðàòèâíèòå ïðîãðà-
ìè. Îñîáåíî âèñîêà å îöåíêàòà çà Ôèíàíñî-
âèÿ ìåõàíèçúì íà Åâðîïåéñêîòî èêîíîìè÷åñ-
êî ïðîñòðàíñòâî, çà êîéòî è ëèäåðèòå íà ìíå-
íèå, è ïðåäñòàâèòåëèòå íà íåïðàâèòåëñòâåíè
îðãàíèçàöèè, â îãðîìíàòà ñè ÷àñò òâúðäÿò, ÷å
å ñïîìîãíàë çà èçãðàæäàíå íà óñòîé÷èâîñò è
êàïàöèòåò (îêîëî 40% îò àíêåòèðàíèòå) èëè
ïîíå äî èçâåñòíà ñòåïåí (îêîëî 25% îò àíêå-
òèðàíèòå).

2.3 Ðîëÿòà íà äúðæàâàòà çà ðàçâèòèå íà

ÍÏÎ

½Òðóäíî. Íÿìà ôèíàíñèðàíå è
äúðæàâàòà íå ïîäêðåïÿ ôèíàíñèðà-
íåòî íà êàïàöèòåò. Óñïÿâàìå áëàãî-
äàðåíèå íà ìàëêîòî îñòàíàëè âúí-
øíè äîíîðè. Çà äà íå íîñèì åòè-
êåòà ½àãåíòè� òðÿáâà äúðæàâàòà äà
ïîåìå àíãàæèìåíòà, ñëåä êàòî èñêà
êîíñóëòàöèè îò ÍÏÎ�.

Èçòî÷íèê : Èçêàçâàíå ïî âðåìå íà ôîêóñ-ãðóïîâà äèñêó-
ñèÿ ñ ïðåäñòàâèòåëè íà ÍÏÎ, îðãàíèçèðàíà îò ÈÎÎ �
Ñîôèÿ ïðåç ì. ÿíóàðè 2017 ã.

Ïðåäñòàâèòåëè íà áúëãàðñêèòå ÍÏÎ îò-
áåëÿçâàò, ÷å íåìàëêà ÷àñò îò ïðîìåíèòå, êî-
èòî áúëãàðñêîòî çàêîíîäàòåëñòâî å ïðåòúð-
ïÿëî â ïîñëåäíèòå 25 ãîäèíè, ñà ïëîä è íà
ðàáîòàòà èìåííî íà íåïðàâèòåëñòâåíèòå îð-
ãàíèçàöèè. Âñå ïàê èçãëåæäà, ÷å çàêîíîäà-
òåëñòâîòî, êîåòî ðåãóëèðà ðàáîòàòà íà ãðàæ-
äàíñêîòî îáùåñòâî, âñå îùå íå óäîâëåòâîðÿâà
ñàìèòå ìó ïðåäñòàâèòåëè. Ïðåç 2017 ã. äåëúò
íà àêòèâíèòå ÍÏÎ, êîèòî îïèñâàò íàñòîÿùà-
òà ïðàâíà ðàìêà çà ðàçâèòèå íà ãðàæäàíñêî-
òî îáùåñòâî êàòî íåáëàãîïðèÿòíà, å äâà ïúòè
ïî-âèñîê îò äåëà íà íåïðàâèòåëñòâåíè îðãà-
íèçàöèè, êîèòî ÿ íàìèðàò çà äîñòàòú÷íî äîá-
ðà. Òîâà áåëåæè íàðàñòâàíå íà íåãàòèâíèòå
âúçïðèÿòèÿ ñïðÿìî ïðåäõîäíèÿ ïåðèîä.

Ôèãóðà 28: Îöåíêà íà çàêîíîâàòà ðàìêà çà ðàçâèòèå
íà ãðàæäàíñêîòî îáùåñòâî

Èçòî÷íèê: Êîëè÷åñòâåíî èçñëåäâàíå ñðåä àêòèâíèòå íåïðàâèòåëñòâåíè
îðãàíèçàöèè, ÿíóàðè 2017 ã. è èçñëåäâàíå "Èíäåêñ íà ãðàæäàíñêîòî îá-
ùåñòâî 2008-2010�

½Çàêîíúò çà ïðîìÿíà íà ñòàòóòà
íà ãðàæäàíñêèòå îðãàíèçàöèè ïî-
ñêîðî áè óñëîæíèë òÿõíàòà ðàáî-
òà, çàùîòî ùå èìà íÿêîëêî îðãàíè-
çàöèè, êîèòî ùå ðåøàâàò äî êîëêî
ñà äîñòîéíè îñòàíàëèòå. Èìàøå è
èäåè, àêî ïîëó÷àâàø ïàðè îò ÷óæ-
áèíà, äà ñå ðåãèñòðèðàø êàòî ÷óæ-
äåñòðàíåí àãåíò èëè íåùî òàêîâà.
Èìà èäåè äà ñå ñëîæè ðúêà âúðõó
ñåêòîðà.�

½Îò ãëåäíà òî÷êà íà îðãàíèçà-
öèèòå, èìà ïðîìÿíà. Îò åäíà ñòðà-
íà ñå îòòåãëèõà äîíîðèòå, îò äðó-
ãà ñòðàíà � áåçêðàéíîòî çàáàâÿíå
íà ïðîöåäóðè è ðåøåíèÿ îò ñòðà-
íà íà äúðæàâàòà äà ïîêàæå îòíî-
øåíèå êúì ãðàæäàíñêèòå îðãàíèçà-
öèè. Ñëåä ìíîãî ãîäèíè áîðáà óñ-
ïÿõìå äà ïîñòèãíåì ïðîìÿíà â çà-
êîíà çà þðèäè÷åñêèòå ëèöà ñ íåñòî-
ïàíñêà öåë, êîéòî ùå äîâåäå îò íà-
÷àëîòî íà 2018 ã. äî âúçìîæíîñò íà
ïðåäîñòàâÿíå íà ñðåäñòâà íà ãðàæ-
äàíñêè îðãàíèçàöèè îò äúðæàâíèÿ
áþäæåò, íî íå çíàåì íà êàêâà ñòîé-
íîñò è ïî êàêúâ íà÷èí.�

Èçòî÷íèê : Èçêàçâàíèÿ íà ó÷àñòíèöè ïî âðåìå íà ôîêóñ-
ãðóïîâè äèñêóñèèè ñ ïðåäñòàâèòåëè íà ÍÏÎ, îðãàíèçèðà-
íà îò ÈÎÎ � Ñîôèÿ, ì. ÿíóàðè 2017 ã.

Êîãàòî ñå ðàçãëåæäà ïðèíîñà íà ðàçëè÷-
íè èíñòèòóöèè è èçòî÷íèöè çà ðàçâèòèå íà
ãðàæäàíñêîòî îáùåñòâî â Áúëãàðèÿ, àêòèâ-
íèòå ÍÏÎ äàâàò íàé-íèñêà îöåíêà íà èçòî÷-
íèöèòå, ñâúðçàíè ñ äúðæàâíèÿ áþäæåò. 27%
îò ïðåäñòàâèòåëèòå íà àêòèâíèòå íåïðàâè-
òåëñòâåíè îðãàíèçàöèè è 36% îò åêñïåðòè-
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òå ñ ïîçíàíèÿ çà ÍÏÎ ñåêòîðà (ëèäåðè íà
ìíåíèå) îöåíÿâàò ïðèíîñà íà äúðæàâíèÿ áþ-
äæåò êàòî íåñúùåñòâóâàù. Äîïúëíèòåëíî,
îùå îêîëî åäíà ÷åòâúðò îò ïðåäñòàâèòåëèòå
íà äâåòå ãðóïè îöåíÿâàò ïðèíîñà íà äúðæàâ-
íèÿ áþäæåò çà óñòîé÷èâîñòòà è èçãðàæäàíå-
òî íà êàïàöèòåò íà ãðàæäàíñêîòî îáùåñòâî
êàòî íåçíà÷èòåëåí.

Ôèãóðà 29: Îöåíêà çà ïðèíîñà íà èçòî÷íèöè îò äúð-
æàâíèÿ áþäæåò çà èçãðàæäàíå íà óñòîé÷èâîñò è êà-
ïàöèòåò íà ÍÏÎ

Èçòî÷íèê: Êîëè÷åñòâåíî èçñëåäâàíå ñðåä àêòèâíè íåïðàâèòåëñòâåíè îð-
ãàíèçàöèè è åêñïåðòè ñ ïîçíàíèÿ çà ÍÏÎ ñåêòîðà (ëèäåðè íà îáùåñòâåíî
ìíåíèå), ÿíóàðè 2017 ã.

Äîïúëíèòåëíà ñâåòëèíà âúðõó ïðè÷èíè-
òå çà òàçè ðåçåðâèðàíà îöåíêà êúì ðîëÿòà íà
äúðæàâàòà ïðè ïîääúðæàíåòî íà ãðàæäàíñ-
êîòî îáùåñòâî â Áúëãàðèÿ èäâà îò îòãîâî-
ðà íà âúïðîñà çà ðîëÿòà íà äúðæàâàòà ïðè
ôèíàíñèðàíåòî íà íåïðàâèòåëñòâåíèòå îðãà-
íèçàöèè. Êàòåãîðè÷íî äîìèíèðà ìíåíèåòî,
÷å òàçè ðîëÿ å ìíîãî ìàëêà, ïî-ñêîðî ìàë-
êà èëè íèêàêâà. Òîâà ìíåíèå îòðàçÿâà ôàê-
òà, ÷å äåéñòâèòåëíî, èçâúí èçòî÷íèöèòå íà
ôèíàíñèðàíå, èäâàùè ïî ëèíèÿ íà Åâðîïåéñ-
êèÿ ñúþç, ïðåç äâóñòðàííè äîíîðñêè ïðîãðà-
ìè è ïðåç ÷àñòíè äîíîðè, áúëãàðñêàòà äúð-
æàâà îòäåëÿ ìíîãî ìàëêî ñðåäñòâà çà ïîäêðå-
ïà íà ïðîåêòè íà íåïðàâèòåëñòâåíè îðãàíèçà-
öèè. Òðÿáâà ðàçáèðà ñå äà íàïðàâèì óãîâîð-
êàòà, ÷å â ñìåòêàòà íå âëèçà ôèíàíñèðàíåòî
íà ðàçëè÷íè ñîöèàëíè óñëóãè, êîèòî äúðæà-
âàòà è îáùèíèòå äåëåãèðàò íà íåïðàâèòåë-
ñòâåíè îðãàíèçàöèè. Â òàçè ñè ðîëÿ îáà÷å,

íåïðàâèòåëñòâåíèòå îðãàíèçàöèè ñà ïî-ñêîðî
äîñòàâ÷èê íà óñëóãè, îòêîëêîòî çàñòúïíèê.

2.4 Ðîëÿòà íà ÷àñòíèòå äîíîðè è äðóãè

èçòî÷íèöè çà ôèíàíñèðàíå

½Ñåãà ñìå â ïåðèîä, â êîéòî ìíî-
ãî çàâèñèì îò äîíîðè è ñå ñúîáðàçÿ-
âàìå ñ äíåâíèÿ ðåä íà äîíîðà. À ïî-
íÿêîãà òè ñå èñêà äà ïðàâèø íåùà,
êîèòî òè ñå âèæäàò ìíîãî ñìèñëåíè
è ìíîãî âàæíè, íî òå íå ñå âïèñâàò
â ñúîòâåòíàòà àäæåíäà (ïðîãðàìà),
íå ñå äàâàò ïàðè çà òîâà è íå ìîæåø
äà ãî íàïðàâèø.�

½Ëèïñâàò ñðåäñòâà çà ïîëèòèêè
� íèå ïðàâèì ïîëèòèêè ìåæäó äðó-
ãîòî, ðåøàâàìå ïðîáëåìè íà ìàë-
êè ãðóïè õîðà, îïèòâàìå ñå äà ïðà-
âèì ïóáëè÷íè èíôîðìàöèîííè ðå-
ñóðñè, íî ñàìî çà ïîëèòèêè íå ìè ñå
å ñëó÷âàëî äà âèäÿ òúðñåíå â íàøà-
òà ñôåðà íà äîíîðè. À òîâà ñà íàé-
åôåêòèâíèòå äåéíîñòè, êîèòî ïðî-
ìåíÿò ðåàëíî íåùàòà, ñúñ çàñòúï-
íè÷åñòâî, ñ ëîáèðàíå è òîâà íå ñòà-
âà îò äíåñêà äî óòðå.�

Èçòî÷íèê : Èçêàçâàíèÿ íà ó÷àñòíèöè ïî âðåìå íà ôîêóñ-
ãðóïîâè äèñêóñèèè ñ ïðåäñòàâèòåëè íà ÍÏÎ, îðãàíèçèðà-
íà îò ÈÎÎ � Ñîôèÿ, ì. ÿíóàðè 2017 ã.

Ïî îòíîøåíèå íà ôèíàíñèðàíåòî íàé-
ãîëÿìà äèñòàíöèÿ ìåæäó ðåàëíî è æåëàíî
ó÷àñòèå èìà ïðè áúëãàðñêèòå ÷àñòíè äîíî-
ðè. Äåéñòâèòåëíî ÷àñòíîòî äàðèòåëñòâî íå å
ðàçâèòî â Áúëãàðèÿ, â ñðàâíåíèå ñ ìíîãî îò
ðàçâèòèòå ñòðàíè ïî ñâåòà è â Åâðîïà.
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Ôèãóðà 30: Ìíåíèå çà ðîëÿòà íà ðàçëè÷íè èíñòèòóöèè è èçòî÷íèöè çà ôèíàíñèðàíåòî íà ÍÏÎ â Áúëãàðèÿ

Èçòî÷íèê: Êîëè÷åñòâåíî èçñëåäâàíå ñðåä àêòèâíèòå íåïðàâèòåëñòâåíè îðãàíèçàöèè è åêñïåðòè ñ ïîçíàíèÿ çà ñåêòîðà (ëèäåðè íà ìíåíèå), ÿíóàðè 2017
ã.

½Çà äà èìà äàðèòåëñòâî çà ÍÏÎ,
òå òðÿáâà äà ñå ïðèïîçíàâàò êàòî
öåííîñò, äîêàòî â Áúëãàðèÿ è ïîñò-
ñîöèàëèñòè÷åñêèòå ñòðàíè, (ÍÏÎ)
íå ñå ñìÿòàò êàòî òàêàâà. Òðÿáâà ñè
è âðåìå, çà äà ñå ðàçâèå êóëòóðà íà
äàðèòåëñòâî.�

Èçòî÷íèê : Èçêàçâàíå íà ó÷àñòíèê ïî âðåìå íà ôîêóñ-
ãðóïîâà äèñêóñèÿ ñ ïðåäñòàâèòåëè íà ÍÏÎ, îðãàíèçèðàíà
îò ÈÎÎ � Ñîôèÿ, ì. ÿíóàðè 2017 ã.

Ìåæäó ôèíàíñèðàíåòî, ïîëó÷àâàíî îò
äúðæàâàòà è æåëàíîòî ôèíàíñèðàíå ñúùî
èìà ðàçëèêà, íî òÿ íå èçãëåæäà ÷àê òîëêîâà
ãîëÿìà, ãëàâíî ïîðàäè íà ïðúâ ïîãëåä ïàðà-
äîêñàëíèÿ ôàêò, ÷å î÷àêâàíèÿòà ñïðÿìî äúð-
æàâàòà çà ïðåäîñòàâÿíå íà ôèíàíñèðàíå íå
ñà îñîáåíî ãîëåìè. Àêòèâíèòå ÍÏÎ, êîèòî
ñìÿòàò, ÷å ðîëÿòà íà äúðæàâàòà çà ôèíàíñè-
ðàíå íà òÿõíàòà äåéíîñò òðÿáâà äà áúäå ãî-
ëÿìà ñà ìàëêî íàä 1/3. Èçìåæäó ëèäåðèòå íà
ìíåíèå òåçè, êîèòî èìàò ïîäîáíè î÷àêâàíèÿ,
ñà ïî-ìàëêî îò ïîëîâèíàòà.

Çà ñðàâíåíèå, î÷àêâàíèÿ çà ãîëÿìà ðî-
ëÿ âúâ ôèíàíñèðàíåòî îò ñòðàíà íà ÷àñòíè

äîíîðè èìàò îêîëî 2/3 îò àíêåòèðàíèòå è
ñðåä ïðåäñòàâèòåëèòå íà ÍÏÎ, è ñðåä ëèäå-
ðèòå íà îáùåñòâåíî ìíåíèå. Â ñðàâíèì ìà-
ùàá ñà î÷àêâàíèÿòà êúì äîíîðñêè ìåõàíèç-
ìè êàòî Ôèíàíñîâèÿ ìåõàíèçúì íà Åâðîïåéñ-
êîòî èêîíîìè÷åñêî ïðîñòðàíñòâî/Íîðâåæêè
ôèíàíñîâ ìåõàíèçúì, à òåçè êúì Åâðîïåéñ-
êèÿ ñúþç ñà îùå ïî-âèñîêè. Âëèÿíèåòî âúð-
õó ñèëíèòå î÷àêâàíèÿ çà ó÷àñòèå íà ÷àñòíè
äîíîðè âåðîÿòíî ñå êîðåíè è âúâ ôàêòà, ÷å
íåìàëêà ÷àñò îò èäåèòå è ôèíàíñèðàíåòî çà
ÍÏÎ îùå îò íà÷àëîòî íà 90-òå ãîäèíè íà ìè-
íàëèÿ âåê èäâàò îò ÑÀÙ, êúäåòî êîðïîðà-
òèâíîòî è èíäèâèäóàëíîòî ÷àñòíî äàðèòåëñ-
òâî èãðàå îñíîâíà ðîëÿ11.

Âåðîÿòíî îòíîñèòåëíî íèñêèòå î÷àêâà-
íèÿ çà ó÷àñòèå íà äúðæàâàòà âúâ ôèíàíñèðà-
íå íà ÍÏÎ ñà ñâúðçàíè äîíÿêúäå è ñ îïàñåíè-
ÿòà, ÷å òîâà ìîæå äà ñå îòðàçè íåãàòèâíî íà
íåçàâèñèìîñòòà íà îðãàíèçàöèèòå îò ãðàæ-
äàíñêèÿ ñåêòîð. Ëþáîïèòåí å ôàêòúò, ÷å îñî-
áåíî íèñêè ñà î÷àêâàíèÿòà è êúì ôèíàíñèðà-
íå îò ñòðàíà íà ÷óæäåñòðàííè äîíîðè è (îò-
äåëíè) ÷óæäè äúðæàâè. Òîâà ñúùî å äîíÿ-
êúäå ñòðàííî íà ôîíà íà ôàêòà, ÷å ÷óæäåñò-
ðàííè ÷àñòíè äîíîðè è îòäåëíè ÷óæäè äúð-

11Âèæ íàïðèìåð Johnson, K. The Power of Legacy and Planned Gifts, Jossey-Bass, San Francisco, 2010.
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æàâè ïî äâóñòðàííè ïðîãðàìè â ìèíàëîòî ñà
èãðàëè çíà÷èìà ðîëÿ âúâ ôèíàíñèðàíåòî íà
ÍÏÎ â Áúëãàðèÿ, à íÿêîè ïîäîáíè ïðîãðàìè
ïðîäúëæàâàò äà èìàò âàæíî çíà÷åíèå è ñåãà.
Âúçìîæíî å òåçè îöåíêè äà ñà ïîâëèÿíè è îò
ìîìåíòíèÿ êëèìàò â ïóáëè÷íîòî ïðîñòðàíñò-
âî, â êîåòî ôèíàíñèðàíåòî îò ÷óæáèíà, êîåòî
ñå àñîöèèðà ñ îòäåëíè äúðæàâè, ñå êîìåíòè-
ðà èëè âúçïðèåìà ïîíÿêîãà êàòî ïðîâîäíèê
íà (íåëåãèòèìíî) ÷óæäî âëèÿíèå.

Ôèãóðà 31: Î÷àêâàíèÿ çà ðîëÿòà íà îòäåëíè ÷óæäè
äúðæàâè âúâ ôèíàíñèðàíåòî íà ÍÏÎ

Èçòî÷íèê: Êîëè÷åñòâåíî èçñëåäâàíå ñðåä àêòèâíèòå íåïðàâèòåëñòâåíè
îðãàíèçàöèè è åêñïåðòè ñ ïîçíàíèÿ çà ñåêòîðà (ëèäåðè íà ìíåíèå), ÿíó-
àðè 2017 ã.

Î÷àêâàíèÿòà çà ïîâèøàâàíå íà ðîëÿòà
ïðè ôèíàíñèðàíåòî íà äåéíîñòòà êúì Åâðî-
ïåéñêèÿ ñúþç è äðóãè èçòî÷íèöè, êàòî Ôè-
íàíñîâèÿ ìåõàíèçúì íà ÅÈÏ/Íîðâåæêè ôè-
íàíñîâ ìåõàíèçúì è äðóãè ìåæäóíàðîäíè
÷àñòíè äîíîðè, êàêòî å âèäíî îò ôèãóðà 30,
âúðâÿò ðúêà çà ðúêà è ñ èçâåñòíè ïðåïîðúêè
çà âèäà è íà÷èíà íà ïðåäîñòàâÿíå íà ôèíàí-
ñèðàíåòî � êàòî íàïðèìåð çà óâåëè÷àâàíå íà
ñðåäñòâàòà ïî ïðîãðàìè çà èíñòèòóöèîíàëíî
ôèíàíñèðàíå íà ãðàæäàíñêèòå îðãàíèçàöèè
çà ñìåòêà íà ïðîãðàìèòå çà ïðîåêòíî ôèíàí-
ñèðàíå � áëèçî äâå òðåòè îò àíêåòèðàíèòå
ïîäêðåïÿò òîâà.

Ôèãóðà 32: Ïðåïîðúêà êúì äîíîðèòå çà óâåëè÷à-
âàíå íà ñðåäñòâàòà çà èíñòèòóöèîíàëíî ôèíàíñèðàíå
íà ãðàæäàíñêèòå îðãàíèçàöèè

Èçòî÷íèê: Êîëè÷åñòâåíî èçñëåäâàíå ñðåä àêòèâíèòå íåïðàâèòåëñòâåíè
îðãàíèçàöèè è åêñïåðòè ñ ïîçíàíèÿ çà ÍÏÎ ñåêòîðà (ëèäåðè íà ìíåíèå),
ÿíóàðè 2017 ã.

Äðóãà, îùå ïî-íàñòîÿòåëíà è ñðåùàùà
ãîëÿìî îäîáðåíèå ñðåä àêòèâíèòå ÍÏÎ (íàä
70%) è åêñïåðòèòå (85%) ïðåïîðúêà, å ïðåïî-
ðúêàòà çà óâåëè÷àâàíå ñðåäñòâàòà çà ôèíàí-
ñèðàíå íà ÍÏÎ çà äúëãîñðî÷íè ïðîåêòè (íàä
18 ìåñåöà) çà ñìåòêà íà ïî-êðàòêîñðî÷íè ïðî-
åêòè (ïîä 18 ìåñåöà). Åëåêòðîííîòî êàíäè-
äàòñòâàíå çà ôèíàíñèðàíå ñå ïîäêðåïÿ ñúùî
îò ìíîçèíñòâîòî àíêåòèðàíè àêòèâíè ÍÏÎ è
åêñïåðòè � îäîáðåíèåòî å ìåæäó 70-80%).

2.5 Ðîëÿòà íà ãðàæäàíèòå

½Âñå îùå â íàøåòî îáùåñòâî íÿ-
ìàìå òàçè êóëòóðà, ãðàæäàíèòå äà
ñà ãîòîâè äà ïîäêðåïÿò êàóçè èçâúí
ëå÷åíèÿ íà äåöà è òåæêè ïðîáëå-
ìè, êîèòî íè âúçäåéñòâàò åìîöèî-
íàëíî.�

Èçòî÷íèê : Èçêàçâàíå ïî âðåìå íà ôîêóñ-ãðóïîâà äèñêó-
ñèÿ ñ ïðåäñòàâèòåëè íà ÍÏÎ, îðãàíèçèðàíà îò ÈÎÎ �
Ñîôèÿ ïðåç ì. ÿíóàðè 2017 ã.

Â êîíòðàñò ñ ãëîáàëíèòå è åâðîïåéñêè-
òå òåíäåíöèè, íà ïðúâ ïîãëåä èçãëåæäà, ÷å
ãðàæäàíñêèòå ïðîñòðàíñòâà â Áúëãàðèÿ ñå
ðàçøèðÿâàò � äåëúò íà ãðàæäàíèòå, êîèòî
ó÷àñòâàò â ðàçëè÷íè ãðàæäàíñêè è ïóáëè÷-
íè èíèöèàòèâè íàðàñòâà. Ñïîðåä äàííèòå îò
íàöèîíàëíîòî ïðåäñòàâèòåëíî ïðîó÷âàíå íà
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Èíñòèòóò ½Îòâîðåíî îáùåñòâî� � Ñîôèÿ îò
ïðîëåòòà íà 2016 ã., ìàëêî ïîâå÷å îò 21% îò
ãðàæäàíèòå â Áúëãàðèÿ ñúîáùàâàò ó÷àñòèå â
îáùåñòâåíè äåéíîñòè, äîêàòî ïðåç 2013 ã. äå-
ëúò íà àêòèâíèòå ãðàæäàíè å áèë ïî-ìàëêî
îò 16%. Íàé-ãîëÿìàòà ÷àñò îò ãðàæäàíèòå
(18%) ñà ïîäïèñâàëè ïåòèöèè, à ïðåç ïîñëåä-
íàòà ãîäèíà (2016 ã.) 5% ñà ó÷àñòâàëè â èíè-
öèàòèâè íà íåïðàâèòåëñòâåíè îðãàíèçàöèè.

Áðîÿò íà íåïðàâèòåëñòâåíèòå îðãàíèçà-
öèè ñúùî ñå óâåëè÷àâà è ïðåç 2015 ã. íàä-
õâúðëÿ 41500112. Äàííèòå îò èçñëåäâàíåòî
ñðåä àêòèâíèòå ÍÏÎ ïîêàçâà, ÷å ïðåç ïîñ-
ëåäíèòå ïåò ãîäèíè, äîáðîâîë÷åñòâîòî, ãðàæ-
äàíñêàòà àíãàæèðàíîñò è ó÷àñòèåòî íà ãðàæ-
äàíèòå â äåéíîñòèòå íà ÍÏÎ ñà ñå óâåëè÷è-
ëè.

Ìíîçèíñòâîòî îò åêñïåðòèòå â ïðîó÷âà-
íåòî ïðåç 2017 ã. ïîòâúðæäàâàò ïîâèøàâàíå-
òî íà ãðàæäàíñêàòà àêòèâíîñò è ó÷àñòèåòî
íà ãðàæäàíè â äåéíîñòòà è êàóçèòå íà ÍÏÎ
â ñðàâíåíèå ñ ïðåäè ïåò ãîäèíè � 56.4% ñà
ïî-ñêîðî ñúãëàñíè, 10.3% íàïúëíî ñúãëàñíè,
ñïðÿìî 40.5% ïî-ñêîðî ñúãëàñíè è 14.9% íà-
ïúëíî ñúãëàñíè ñ òîâà òâúðäåíèå ïðåäñòàâè-
òåëè íà àêòèâíè ÍÏÎ.

Ôèãóðà 33: Îöåíêà çà ãðàæäàíñêàòà àêòèâíîñò è
ó÷àñòèåòî íà ãðàæäàíè â äåéíîñòòà è êàóçèòå íà
ÍÏÎ â ñðàâíåíèå ñ ïðåäè ïåò ãîäèíè

Èçòî÷íèê: Êîëè÷åñòâåíî èçñëåäâàíå ñðåä àêòèâíèòå íåïðàâèòåëñòâåíè
îðãàíèçàöèè è åêñïåðòè ñ ïîçíàíèÿ çà ÍÏÎ ñåêòîðà (ëèäåðè íà ìíåíèå),
ÿíóàðè 2017 ã.

Ñúùåâðåìåííî îáà÷å, îöåíêàòà çà ïîâè-
øàâàíå íà ãðàæäàíñêàòà àêòèâíîñò èçâúí
îðãàíèçèðàíèòå ôîðìè íà ãðàæäàíñêî îá-
ùåñòâî (ðåãèñòðèðàíè ÍÏÎ) å îùå ïî êàòå-
ãîðè÷íà ñðåä ëèäåðèòå íà ìíåíèå � 30.8% ñà

íàïúëíî ñúãëàñíè è 43.6% ñà ïî-ñêîðî ñúã-
ëàñíè, ÷å òîâà å òàêà.

Ôèãóðà 34: Îöåíêà çà ãðàæäàíñêàòà àêòèâíîñò èç-
âúí îðãàíèçèðàíèòå ôîðìè íà ãðàæäàíñêî îáùåñòâî
â ñðàâíåíèå ñ ïðåäè ïåò ãîäèíè

Èçòî÷íèê: Êîëè÷åñòâåíî èçñëåäâàíå ñðåä àêòèâíè íåïðàâèòåëñòâåíè îð-
ãàíèçàöèè è åêñïåðòè ñ ïîçíàíèÿ çà ÍÏÎ ñåêòîðà (ëèäåðè íà îáùåñòâåíî
ìíåíèå), ÿíóàðè 2017 ã.

Äàííèòå çà íàðàñòâàíå íà ãðàæäàíñêàòà
àêòèâíîñò íàìèðàò ïîòâúðæäåíèå è â ïðî-
âåäåíèòå äèñêóñèè ñ ïðåäñòàâèòåëè íà ãðàæ-
äàíñêè îðãàíèçàöèè.

½Àêî èìà íåùî, êîåòî ñå ðàçâè
â ïîñëåäíèòå ãîäèíè, òîâà å êóë-
òóðàòà íà äîáðîâîë÷åñòâîòî. Ïðåäè
èçîáùî ÿ íÿìàøå, à ñåãà å íà åäíî
äîáðî íèâî. Ïàê å äàðÿâàíå � íà ëè-
÷åí òðóä è âðåìå. Õîðàòà ãî ïðàâÿò
è ãî ïðàâÿò ñ óäîâîëñòâèå.�

Èçòî÷íèê : Èçêàçâàíå íà ó÷àñòíèê ïî âðåìå íà ôîêóñ-
ãðóïîâà äèñêóñèÿ ñ ïðåäñòàâèòåëè íà ÍÏÎ, îðãàíèçèðàíà
îò ÈÎÎ � Ñîôèÿ ïðåç ì. ÿíóàðè 2017 ã.

Ðàçðàñòâàíåòî íà äîáðîâîë÷åñòâîòî ñú-
ùî êàòåãîðè÷íî ñå ïîäêðåïÿ îò äàííèòå îò
äâåòå êîëè÷åñòâåíè ïðîó÷âàíèÿ. Ïîâå÷å îò
äâå òðåòè îò åêñïåðòèòå ñ ïîçíàíèÿ çà ñåêòî-
ðà ñà íà ìíåíèå, ÷å äîáðîâîë÷åñòâîòî â Áúë-
ãàðèÿ ñå å ðàçðàñíàëî ïðåç ïîñëåäíèòå ïåò
ãîäèíè. Ñàìèòå àêòèâíè ÍÏÎ ñà ïî-óìåðåíè
â òàçè îöåíêà � 21% îò àíêåòèðàíèòå îðãàíè-
çàöèè íàïúëíî ïîäêðåïÿò òîâà òâúðäåíèå, à
36.2% ñà ïî-ñêîðî ñúãëàñíè.

12Èíäåêñ çà óñòîé÷èâîñò íà ÍÏÎ 2015 � Áúëãàðèÿ, ÁÖÍÏ, 2016, ñòð. 2.
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Ôèãóðà 35: Ðàçðàñòâàíå íà äîáðîâîë÷åñòâîòî

Èçòî÷íèê: Êîëè÷åñòâåíî èçñëåäâàíå ñðåä àêòèâíè íåïðàâèòåëñòâåíè îð-
ãàíèçàöèè è åêñïåðòè ñ ïîçíàíèÿ çà ÍÏÎ ñåêòîðà (ëèäåðè íà îáùåñòâåíî
ìíåíèå), ÿíóàðè 2017 ã.

Âúïðåêè ïîëîæèòåëíàòà òåíäåíöèÿ, ðå-
çóëòàòèòå îò íàöèîíàëíî ïðåäñòàâèòåëíî
ïðîó÷âàíå ïðåç ïðîëåòòà íà 2016 ã. ïîêàç-
âàò, ÷å äåìîêðàòè÷íîòî ó÷àñòèå â Áúëãàðèÿ
ñå ðàçðàñòâà áàâíî è ïî÷òè 80% îò íàñåëåíè-
åòî íå ó÷àñòâà â íèêàêâè ôîðìè íà îðãàíè-
çèðàí îáùåñòâåí æèâîò.

Øèðîêàòà áàçà íà äîáðîâîë÷åñòâîòî
ñðåä ÍÏÎ, êàêòî âå÷å áåøå àêöåíòèðàíî, â

ðåäèöà ñëó÷àè ñå äúëæè è íà îáñòîÿòåëñòâî-
òî, ÷å îñíîâíîòî èëè ñïîìàãàòåëíîòî ÿäðî íà
îðãàíèçàöèèòå ñå îêàçâàò äîáðîâîëöè çàðàäè
ëèïñàòà íà çàïëàòè èëè àäåêâàòíî çàïëàùà-
íå â ñåêòîðà.

½Íàøèòå äåéíîñòè, êîèòî ñå çà-
íèìàâàò ñ íàáëþäåíèå íà ïóáëè÷íè
ïîëèòèêè, ñà ïëîä íà äîáðîâîëíèÿ
òðóä íà íàøèòå ÷ëåíîâå è ñèìïàòè-
çàíòè, ò.å., àç íå ñè ñïîìíÿì äà ñìå
èìàëè ôèíàíñèðàíå, êîåòî äà êàñàå
ïóáëè÷íè ïîëèòèêè.�

Èçòî÷íèê : Èçêàçâàíå íà ó÷àñòíèê ïî âðåìå íà ôîêóñ-
ãðóïîâà äèñêóñèÿ ñ ïðåäñòàâèòåëè íà ÍÏÎ, îðãàíèçèðàíà
îò ÈÎÎ � Ñîôèÿ ïðåç ì. ÿíóàðè 2017 ã.

Ùî ñå îòíàñÿ äî àâòåíòè÷íèòå ïðåäñòà-
âèòåëè íà ãðàæäàíñêîòî îáùåñòâî, òî àêòèâ-
íèòå ÍÏÎ ïîñòàâÿò íà ïúðâî ìÿñòî íåïðà-
âèòåëñòâåíèòå îðãàíèçàöèè (67.7%,), à íåïîñ-
ðåäñòâåíî ñëåä òÿõ � àêòèâíèòå ãðàæäàíè
èçâúí îðãàíèçèðàíàòà ÷àñò íà ãðàæäàíñêèÿ
ñåêòîð (65.3%) è äîáðîâîëöèòå (58.4%).
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Ôèãóðà 36: Àâòåíòè÷íèòå ïðåäñòàâèòåëè íà ãðàæäàíñêîòî îáùåñòâî ñïîðåä àêòèâíèòå ÍÏÎ

Èçòî÷íèê: Êîëè÷åñòâåíî èçñëåäâàíå ñðåä àêòèâíèòå íåïðàâèòåëñòâåíè îðãàíèçàöèè, ÿíóàðè 2017 ã.

Îò ñâîÿ ñòðàíà, àíêåòèðàíèòå åêñïåðòè
äàâàò ïúðâåíñòâî íà ãðàæäàíèòå â àâòåíòè÷-
íîòî ïðåäñòàâèòåëñòâî íà ãðàæäàíñêîòî îá-
ùåñòâî � 89% îò àíêåòèðàíèòå, ñëåäâàíè îò
äîáðîâîëöèòå � 72.2% è íà òðåòî ìÿñòî îò
ÍÏÎ ñ 64%.

½Íîâèÿò ïúò ùå áúäàò íå ÍÏÎ,
à íåôîðìàëíè ãðóïè. Òå îêàçâàò íà-
òèñê, ñäðóæàâàò ñå ñ îïðåäåëåíà
öåë, íÿìàò ôèíàíñîâè ïîäáóäè, íî
ñà ìíîãî åôåêòèâíè è åôèêàñíè íà
ìÿñòî. Îñîáåíî â ìàëêèòå íàñåëåíè
ìåñòà èìà ìíîãî åíåðãèÿ íåôîðìàë-

íè ãðóïè äà îñúùåñòâÿâàò äåéíîñò,
êîÿòî äà ðåøàâà ïðîáëåì íà îáù-
íîñòòà.�

Èçòî÷íèê : Èçêàçâàíå íà ó÷àñòíèê ïî âðåìå íà ôîêóñ-
ãðóïîâà äèñêóñèÿ ñ ïðåäñòàâèòåëè íà ÍÏÎ, îðãàíèçèðàíà
îò ÈÎÎ � Ñîôèÿ ïðåç ì. ÿíóàðè 2017 ã.

Âúïðåêè, ÷å ñå ñàìîîïðåäåëÿò êàòî íàé-
àâòåíòè÷íèòå ïðåäñòàâèòåëè íà ãðàæäàíñêî-
òî îáùåñòâî, ñàìîîöåíêàòà çà ñòåïåíòà íà äî-
âåðèå â òÿõ, íàðåæäà ÍÏÎ ñðåä îðãàíèçàöè-
èòå ñúñ ñåðèîçåí äåôèöèò íà äîâåðèå, èëè
íèñêà ðàçïîçíàâàåìîñò, â ñðàâíåíèå ñ ïóá-
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ëè÷íè èíñòèòóöèè è ñ áèçíåñ îðãàíèçàöèè.
ÍÏÎ, êîèòî ñà îòãîâîðèëè, ÷å íåïðàâèòåëñò-
âåíèÿò ñåêòîð ñå ðàäâà íà âèñîêî èëè ìíîãî
âèñîêî íèâî íà äîâåðèå ñðåä ãðàæäàíèòå, ñà
ñúîòâåòíî 26.9% è 1.8% îò àêòèâíèòå ÍÏÎ â
ñòðàíàòà.

Ôèãóðà 37: Îöåíêà çà ñòåïåíòà íà äîâåðèå êúì ÍÏÎ
îò ãðàæäàíèòå

Èçòî÷íèê: Êîëè÷åñòâåíî èçñëåäâàíå ñðåä àêòèâíè íåïðàâèòåëñòâåíè îð-
ãàíèçàöèè è åêñïåðòè ñ ïîçíàíèÿ çà ÍÏÎ ñåêòîðà (ëèäåðè íà îáùåñòâåíî
ìíåíèå), ÿíóàðè 2017 ã.

Ñàìîîöåíêàòà íà ÍÏÎ çà äîâåðèåòî è íå-

äîâåðèåòî íà ãðàæäàíèòå, âñå ïàê ñå îêàçâà
ïî-ïåñèìèñòè÷íà îò ðåàëíî èçìåðåíèòå íèâà
íà äîâåðèå è íåäîâåðèå ñïðÿìî ÍÏÎ â Áúë-
ãàðèÿ. Òîâà âàæè çà îöåíêàòà íà åêñïåðòèòå
ñ ïîçíàíèÿ çà ñåêòîðà, ñïîðåä êîèòî íåäîâå-
ðèåòî êúì ÍÏÎ å ìíîãî ïî-ãîëÿìî � 66.6%
ñïðÿìî 23% äîâåðèå. Ñïîðåä äàííèòå îò íà-
öèîíàëíîòî ïðåäñòàâèòåëíîòî ïðîó÷âàíå íà
ÈÎÎ � Ñîôèÿ ïðåç 2016 ã. áëèçî åäíà òðåòà
îò ãðàæäàíèòå íà Áúëãàðèÿ ñà ñêëîííè äà
ñå äîâåðÿò íà íåïðàâèòåëñòâåíèòå îðãàíèçà-
öèè. Òîâà íèâî íà äîâåðèå å îêîëî ñðåäíîòî
çà 14-òå èíñòèòóöèè è îðãàíèçàöèè, êîèòî ñà
âêëþ÷åíè â àíêåòàòà. Íèâîòî íà îáùåñòâåíî
äîâåðèå â ÍÏÎ å ïî-âèñîêî îò äîâåðèåòî â ïî-
ëèòè÷åñêèòå ïàðòèè è â Íàðîäíîòî ñúáðàíèå.
Ñõîäíî å ñ íèâîòî íà îáùåñòâåíî äîâåðèå â
ïðåçèäåíòà è â ñúäà; äîñòà ïî-íèñêî å îò äî-
âåðèåòî â ïîëèöèÿòà, àðìèÿòà è Áúëãàðñêàòà
ïðàâîñëàâíà öúðêâà.
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Ôèãóðà 38: Äîâåðèå â èíñòèòóöèèòå

Èçòî÷íèê: Íàöèîíàëíî ïðåäñòàâèòåëíî èçñëåäâàíå íà îáùåñòâåíîòî ìíåíèå, 2016 ã.

Íà âúïðîñà çà äîâåðèåòî â ÍÏÎ, åäíà
÷åòâúðò îò ðåñïîíäåíòèòå â íàöèîíàëíîòî
ïðåäñòàâèòåëíî ïðîó÷âàíå îòãîâàðÿò, ÷å íå
ìîãàò äà ïðåöåíÿò. Åäíà îò âúçìîæíèòå èí-
òåðïðåòàöèè íà òîçè îòãîâîð ìîæå äà å ñâúð-
çàíà ñ òðóäíîñòòà äà ñå ôîðìóëèðà îáùî
ìíåíèå çà ðàçíîîáðàçèåòî îò îðãàíèçàöèè â
ãðàæäàíñêèÿ ñåêòîð. Â ñëó÷àÿ íå ñòàâà äóìà
çà íÿêàêâà êîìïàêòíà èíñòèòóöèÿ, à çà öÿë
íàáîð îò ðàçëè÷íè îðãàíèçàöèè13. Ãîëåìèÿò
äÿë íà îòãîâîðà ½íå ìîãà äà ïðåöåíÿ� (25%)
ìîæå äà ñå èíòåðïðåòèðà è êàòî ïîêàçàòåë
çà ñëàáà îñâåäîìåíîñò íà ãðàæäàíèòå çà äåé-
íîñòòà íà íåïðàâèòåëñòâåíèòå îðãàíèçàöèè.
Àêî òîâà å òàêà, òî ñïðÿìî ïðåäõîäíàòà 2015-
òà ã., å íàëèöå ïîëîæèòåëíà òåíäåíöèÿ â ðàç-

ïîçíàâàåìîñòòà íà ÍÏÎ. Òîãàâà îòãîâîð ½íå
ìîãà äà ïðåöåíÿ� äàâàò 31% îò ãðàæäàíèòå,
à äîâåðèåòî å áèëî 24%.

½Ïðîáëåìúò å, ÷å ïîâå÷åòî õîðà
â Áúëãàðèÿ íÿìàò äîñòàòú÷íî ïîç-
íàíèå çà òîâà êàêâî å ÍÏÎ è êàêâà
å òÿõíàòà ðîëÿ è çàùî å äîáðå äà
èìà, à íå äà íÿìà, òàêèâà îðãàíèçà-
öèè.�

Èçòî÷íèê : Èçêàçâàíå íà ó÷àñòíèê ïî âðåìå íà ôîêóñ-
ãðóïîâà äèñêóñèÿ ñ ïðåäñòàâèòåëè íà ÍÏÎ, îðãàíèçèðàíà
îò ÈÎÎ � Ñîôèÿ ïðåç ì. ÿíóàðè 2017 ã.

Ñàìèòå ïðåäñòàâèòåëèòå íà ÍÏÎ ðàçáè-
13Èâàíîâà, Èâàíêà, â Ñòîé÷åâ, Ãåîðãè., (ðåä.) Äåìîêðàöèÿ è ãðàæäàíñêî ó÷àñòèå, Èíñòèòóò "Îòâîðåíî îáùåñòâî Ñîôèÿ, 2017,

ñòð. 13.
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ðàò, ÷å å íåîáõîäèìî äà ðàáîòÿò ïî-àêòèâíî
çà ñïå÷åëâàíå íà ïî-ñèëíî îáùåñòâåíî äî-
âåðèå, êàêòî ÷ðåç ïîäîáðÿâàíå íà îñâåäîìå-
íîñòòà çà äåéíîñòòà ñè, òàêà è çà ïîäîáðÿâà-
íåòî íà âðúçêàòà ñ ãðàæäàíèòå. Ìíîãî ñõîä-
íè è äîðè îùå ïî-êàòåãîðè÷íè ñà ïîçèöèèòå

ïî òîçè âúïðîñ è íà åêñïåðòèòå ñ ïîçíàíèÿ çà
ñåêòîðà. 82% îò òÿõ îïðåäåëÿò êàòî ôàêòîð
çà äîâåðèåòî â ÍÏÎ îñâåäîìåíîñòòà çà äåé-
íîñòòà íà ñåêòîðà è âðúçêàòà èëè ëèïñàòà íà
âðúçêà íà ÍÏÎ ñ ãðàæäàíèòå.

Ôèãóðà 39: Îïðåäåëÿùè ôàêòîðè çà äîâåðèåòî â ÍÏÎ

Èçòî÷íèê: Êîëè÷åñòâåíî èçñëåäâàíå ñðåä àêòèâíè íåïðàâèòåëñòâåíè îðãàíèçàöèè è åêñïåðòè ñ ïîçíàíèÿ çà ÍÏÎ ñåêòîðà (ëèäåðè íà îáùåñòâåíî ìíåíèå),
ÿíóàðè 2017 ã.

Óìåíèÿòà çà àêòèâíà êîìóíèêàöèÿ ñ ïóá-
ëèêàòà è ìåäèèòå å âèä åêñïåðòèçà, êîÿòî
àêòèâíèòå ÍÏÎ èäåíòèôèöèðàò êàòî íàé-
æåëàíà è ëèïñâàùà (çàåäíî ñ åêñïåðòèçàòà
çà íàáèðàíå íà ñðåäñòâà è þðèäè÷åñêàòà åê-
ñïåðòèçà � âèæ ôèãóðà 18 ïî-ãîðå).

Íà òîçè ôîí, íå å èçíåíàäâàùî, ÷å ñàìî
1/3 îò àêòèâíèòå ÍÏÎ ñå ðàäâàò íà âèñîêî
è ìíîãî âèñîêî íèâî íà äîâåðèå îò ñòðàíà íà
ìåäèèòå.

Ôèãóðà 40: Îöåíêà çà ñòåïåíòà íà äîâåðèå êúì ÍÏÎ
îò ìåäèèòå

Èçòî÷íèê: Êîëè÷åñòâåíî èçñëåäâàíå ñðåä àêòèâíè íåïðàâèòåëñòâåíè îð-
ãàíèçàöèè è åêñïåðòè ñ ïîçíàíèÿ çà ÍÏÎ ñåêòîðà (ëèäåðè íà îáùåñòâåíî
ìíåíèå), ÿíóàðè 2017 ã.

½Íèå êàòî îðãàíèçàöèè ñìå ìíî-
ãî íåïîäãîòâåíè äà ðàáîòèì ñ ìå-
äèè. Íÿìàìå ïîëèòèêà çà ïðåäñòà-
âÿíå íà äåéíîñòòà. Àêî íå ñè ïðåä-
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ñòàâèì äåéíîñòòà, âñå åäíî íèùî íå
ñìå íàïðàâèëè.�

Èçòî÷íèê : Èçêàçâàíå íà ó÷àñòíèê ïî âðåìå íà ôîêóñ-
ãðóïîâà äèñêóñèÿ ñ ïðåäñòàâèòåëè íà ÍÏÎ, îðãàíèçèðàíà
îò ÈÎÎ � Ñîôèÿ ïðåç ì. ÿíóàðè 2017 ã.

Ïîëîâèíàòà, äîðè ñðåä àêòèâíèòå íåï-
ðàâèòåëñòâåíè îðãàíèçàöèè â Áúëãàðèÿ, èëè
íå ðàçïîëàãàò ñúñ ñâîè ñîáñòâåíè èíòåðíåò-
ñòðàíèöè, èëè íå ñà â ñúñòîÿíèå äà ãè ïîä-
äúðæàò ðåäîâíî ñ àêòóàëíà èíôîðìàöèÿ.

Êîãàòî ñòàâà äóìà çà èçãðàæäàíå íà äî-
âåðèå, çíà÷åíèåòî íà ìåäèéíèÿ îáðàç å òðóä-
íî äà áúäå ïðåóâåëè÷åíî. Òðÿáâà äà ñå ïîä-
÷åðòàå, ÷å íàðàñòâàíåòî íà ðèñêà îò çàñèëâà-
íå íà âëèÿíèåòî íà åçèêà íà îìðàçàòà å ñú-
÷åòàíî ñ ïîñî÷åíèòå ñåðèîçíè äåôèöèòè íà
ÍÏÎ â îáëàñòòà íà êîìóíèêàöèèòå, ðàáîòà-
òà ñ ìåäèèòå è âðúçêèòå ñ îáùåñòâåíîñòòà.
Ïðåäñòàâèòåëèòå íà ÍÏÎ ïðèçíàâàò, ÷å íà-
÷èíúò, ïî êîéòî ðàáîòàòà èì ñå ïðåäñòàâÿ ìå-
äèéíî å îò ãîëÿìî çíà÷åíèå.

½Òðÿáâà äà ïîäàâàìå ÿñíè è
àäåêâàòíè ïîñëàíèÿ, äà íå èçïîëç-
âàìå ÍÏÎ ñëåíã è òðÿáâà äà ãîâî-
ðèì íà õîðàòà. Íå ñìå ñàìî èíîâà-
òèâíè è åêñïåðòíè ñòðàäàëöè, àìè è
ñìå âèíîâíè, çàùîòî íå êîìóíèêè-
ðàìå äîñòàòú÷íî äîáðå òîâà, êîåòî
ïðàâèì. Ñúìèøëåíèöè è ïàðòíüîðè
ñå íàìèðàò òîãàâà, êîãàòî ÿñíî èç-
ðàçèø ïîçèöèÿ.�

Èçòî÷íèê : Èçêàçâàíå íà ó÷àñòíèê ïî âðåìå íà ôîêóñ-
ãðóïîâà äèñêóñèÿ ñ ïðåäñòàâèòåëè íà ÍÏÎ, îðãàíèçèðàíà
îò ÈÎÎ � Ñîôèÿ ïðåç ì. ÿíóàðè 2017 ã.
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3 Ñïîäåëåíè öåííîñòè, èçòî÷íèöè íà
ëåãèòèìíîñò è âúçìîæíîñò çà âëèÿ-
íèå

3.1 Öåííîñòè

½Àêî ñè èçáðàë äà ðàáîòèø â
íåïðàâèòåëñòâåíèÿ ñåêòîð, çíà÷è
îáè÷àø ñâîáîäàòà.�

Èçòî÷íèê : Èçêàçâàíå íà ó÷àñòíèê ïî âðåìå íà ôîêóñ-
ãðóïîâà äèñêóñèÿ ñ ïðåäñòàâèòåëè íà ÍÏÎ, îðãàíèçèðàíà
îò ÈÎÎ � Ñîôèÿ ïðåç ì. ÿíóàðè 2017 ã.

Çà ðàçëèêà îò ïàðëàìåíòèòå è äðóãè èç-
áîðíè îðãàíè íà äåìîêðàòè÷íàòà âëàñò, îðãà-
íèçàöèèòå íà ãðàæäàíñêîòî îáùåñòâî íÿìàò
ÿñíî èçðàçåí ìàíäàò, êîåòî ãè ïðàâè äîíÿ-
êúäå óÿçâèìè çà âúïðîñèòå, ñâúðçàíè ñ ëåãè-
òèìíîñòòà. Çàòîâà ìíîãî ïðàâèòåëñòâà íåäî-
ëþáâàò ãðàæäàíñêîòî îáùåñòâî; ðåäèöà àíà-
ëèçàòîðè îñïîðâàò ëåãèòèìíîñòòà íà îðãàíè-
çàöèèòå íà ãðàæäàíñêîòî îáùåñòâî14.

Ñúùåâðåìåííî, òðåòèÿò ñåêòîð ñå ìèñëè
îò ñàìèòå ìó ïðåäñòàâèòåëè êàòî íåïîëèòè-
÷åñêè, êàòî êîðåêòèâ íà äúðæàâàòà è èíñòè-
òóöèèòå é. Öåííîñòèòå, çàä êîèòî ïîâå÷åòî
ïðåäñòàâèòåëè íà ÍÏÎ çàñòàâàò, ñà ïðîçðà÷-
íîñòòà è ñâîáîäàòà íà äîñòúï äî èíôîðìà-
öèÿ. ÍÏÎ ñà îñîáåíî ùàñòëèâè, ÷å èìàò ñâî-
áîäàòà íà èçáîð ñ êîãî äà ñå ðàáîòè è êàê äà
ñå ôîðìèðà åêèï (ñâîáîäà, îò êîÿòî å ëèøå-
íà íàïðèìåð äúðæàâíàòà àäìèíèñòðàöèÿ). Â
òîçè ñìèñúë ÍÏÎ, êîèòî ñà ñúçäàäåíè îêî-
ëî ïîëèòè÷åñêè ïàðòèè, íå ñå ïðèåìàò çà àâ-
òåíòè÷íè ïðåäñòàâèòåëè íà ñåêòîðà è ñïîðåä
ìíîçèíà êîìïðîìåòèðàò íåãîâàòà áåçïðèñò-
ðàñòíîñò è èäåàëíè öåëè.

½Ïî-îòíîøåíèå íà îðãàíèçàöèè-
òå, êîèòî ñå çàíèìàâàò ñ ïóáëè÷íè
ïîëèòèêè, áèõ êàçàëà, ÷å â ïîñëåä-
íèòå ãîäèíè ñå ðàçâèõà ÿñíî åäíè
îðãàíèçàöèè, ñâúðçàíè ñ ïîëèòè÷åñ-
êè ïàðòèè, êîèòî ðàáîòÿò ïî äíåâ-
íèÿ ðåä íà ïîëèòè÷åñêè ïàðòèè. Òå
ïî÷òè íå ãî êðèÿò. Ïîâå÷åòî îò òÿõ

ïðè àíàëèçà, êîèòî ïðàâÿò íà ïóá-
ëè÷íè ïîëèòèêè, ÿñíî ëè÷è ïîëèòè-
÷åñêàòà íàñî÷åíîñò.�

½Â ñåêòîðà ñå ïîÿâèõà îðãàíè-
çàöèè è êîíòðà-îðãàíèçàöèè, äîñòà
ïîëèòè÷åñêè ñòðóêòóðè ñè íàïðàâè-
õà ñîáñòâåíè ÍÏÎ, êîèòî î÷åâèäíî
èìàò äðóãè öåëè.�

Èçòî÷íèê : Èçêàçâàíèÿ íà ó÷àñòíèöè ïî âðåìå íà ôîêóñ-
ãðóïîâè äèñêóñèè ñ ïðåäñòàâèòåëè íà ÍÏÎ, îðãàíèçèðàíè
îò ÈÎÎ � Ñîôèÿ ïðåç ì. ÿíóàðè 2017 ã.

Ìîæå äà ñå î÷àêâà ïðåäñòàâèòåëèòå íà
íåïðàâèòåëñòâåíèòå îðãàíèçàöèè äà ñà çíà-
÷èòåëíî ïî-ìàëêî ñêëîííè äà ñå îòêàæàò
îò îïðåäåëåíè ãðàæäàíñêè è äåìîêðàòè÷-
íè ïðàâà è ñâîáîäè â èìåòî íà èêîíîìè÷åñ-
êèÿ ïðîñïåðèòåò è ñèãóðíîñòòà. Íàèñòèíà, íà
âúïðîñà, äàëè áèõà ñå ñúãëàñèëè äà ñå îãðà-
íè÷àò çà êðàòêî âðåìå íÿêîè äåìîêðàòè÷íè
ïðàâà è ñâîáîäè, çà äà ñå âúâåäå ðåä è ñèãóð-
íîñò, 58% îò íåïðàâèòåëñòâåíèòå îðãàíèçà-
öèè îòãîâàðÿò îòðèöàòåëíî, äîêàòî íà ñúùèÿ
âúïðîñ, çàäàäåí íà ñëó÷àéíà èçâàäêà îò ïúë-
íîëåòíîòî íàñåëåíèå ïðåç 2016 ã., ñàìî 30%
äàâàò îòðèöàòåëåí îòãîâîð.

Ôèãóðà 41: Íàãëàñè êúì îãðàíè÷àâàíå íà ãðàæäàí-
ñêèòå ïðàâà è ñâîáîäè

Èçòî÷íèê: Êîëè÷åñòâåíî èçñëåäâàíå ñðåä àêòèâíè íåïðàâèòåëñòâåíè îð-
ãàíèçàöèè è ãðàæäàíè (íàöèîíàëíî ïðåäñòàâèòåëíî ïðîó÷âàíå íà ÈÎÎ
- Ñîôèÿ), ÿíóàðè 2017 ã.

Åäèí îò îñíîâíèòå âúïðîñè ïðåä ñúâðå-
ìåííîòî ãðàæäàíñêî îáùåñòâî å äàëè â êðàé-
íà ñìåòêà òî å óñïÿëî äà äàäå òðèáóíà çà
ãëàñà íà íàé-óÿçâèìèòå ãðóïè â îáùåñòâî-
òî. Ñðåä îñíîâíèòå ðàçî÷àðîâàíèÿ å òîâà, ÷å
âñúùíîñò ãðàæäàíñêîòî îáùåñòâî ñå å ïðî-
âàëèëî â ãîëÿìà ñòåïåí èìåííî ïðè ïðåñëåä-
âàíåòî íà òàçè âàæíà öåë. Çàòîâà å ìíîãî

14Walker, J. and Thompson, A. S., (eds.) Critical Mass. The Emergence of Global Civil Society (Studies in International Governance),
Wilfrid Laurier University Press, 2008, xi.
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èíòåðåñíî êàêâî ìèñëÿò ïî òîçè âàæåí âúï-
ðîñ ïðåäñòàâèòåëèòå íà áúëãàðñêèòå íåïðà-
âèòåëñòâåíè îðãàíèçàöèè è ëèäåðèòå íà ìíå-
íèå. Òî÷íî íàé-óÿçâèìèòå ãðóïè â îáùåñòâî-
òî íå óñïÿâàò äà îòñòîÿâàò åôåêòèâíî ñâîèòå
èíòåðåñè è íóæäè. Òàçè òúæíà êîíñòàòàöèÿ
ñúâïàäà è ñ îöåíêàòà çà âëèÿíèåòî íà íåïðà-
âèòåëñòâåíèòå îðãàíèçàöèè. Ïî îáùî ïðèç-
íàíèå îòñòîÿâàíåòî íà ñîöèàëíàòà ñïðàâåä-
ëèâîñò è èíòåãðàöèÿòà íà óÿçâèìèòå ãðóïè,
îñîáåíî íà óÿçâèìèòå ìàëöèíñòâà, â êðàéíà
ñìåòêà íå ñà ñðåä íàé-óñïåøíèòå äåéíîñòè íà
ãðàæäàíñêîòî îáùåñòâî.

Ôèãóðà 42: Îòñòîÿâàíå íà èíòåðåñèòå íà íàé-
óÿçâèìèòå ãðóïè â îáùåñòâîòî

Èçòî÷íèê: Êîëè÷åñòâåíî èçñëåäâàíå ñðåä àêòèâíèòå íåïðàâèòåëñòâåíè
îðãàíèçàöèè è åêñïåðòè ñ ïîçíàíèÿ çà ñåêòîðà (ëèäåðè íà ìíåíèå), ÿíó-
àðè 2017 ã.

3.2 Èçòî÷íèöè íà ëåãèòèìíîñò íà ÍÏÎ

Â èçñëåäâàíåòî "Èíäåêñ íà ãðàæäàíñêîòî îá-
ùåñòâî 2008-2010� è â ïðîó÷âàíåòî ñðåä àê-
òèâíèòå íåïðàâèòåëñòâåíè îðãàíèçàöèè ïðåç
ÿíóàðè 2017 ã. ïðèñúñòâàò âúïðîñè çà èç-
òî÷íèöèòå íà ëåãèòèìíîñò çà äåéíîñòòà íà
ãðàæäàíñêèÿ ñåêòîð. Â ïðîó÷âàíåòî "Èíäåêñ
íà ãðàæäàíñêîòî îáùåñòâî 2008-2010�, îñâåí
íåïðàâèòåëñòâåíèòå îðãàíèçàöèè, ñà àíêåòè-
ðàíè è åêñïåðòè. Ïðåç 2017 ã. â ïðîó÷âàíå-
òî ñà âêëþ÷åíè åêñïåðòè ñ ïîçíàíèÿ çà ÍÏÎ
(ëèäåðè íà ìíåíèå). Ñðàâíåíèåòî ìåæäó îò-
ãîâîðèòå, äàäåíè ïðåç 2009 ã. è òåçè, äàäåíè
ïðåç 2017 ãîäèíà, ïîçâîëÿâà äà ñå îòêðîÿò
íÿêîè èíòåðåñíè òåíäåíöèè.

Â îòãîâîðèòå íà íåïðàâèòåëñòâåíèòå îð-
ãàíèçàöèè îò 2009 ã. ("Èíäåêñ íà ãðàæäàí-
ñêîòî îáùåñòâî 2008-2010�) êàòî èçòî÷íèöè
íà ëåãèòèìíîñò äîìèíèðàò ÷ëåíñêàòà ìàñà è
ïðåäñòàâèòåëñòâîòî íà èíòåðåñèòå íà îïðå-
äåëåíè ñîöèàëíè ãðóïè. Ïðåç 2017 âå÷å êà-
òåãîðè÷íî êàòî èçòî÷íèê íà ëåãèòèìíîñò äî-
ìèíèðà ïðåäîñòàâÿíåòî íà åêñïåðòíî çíàíèå,
ñëåäâàíî îò çàñòúïíè÷åñòâîòî çà îïðåäåëåíè
ïîëèòèêè. Ñïîðåä ëèäåðèòå íà ìíåíèå êàòî
èçòî÷íèê íà ëåãèòèìíîñò êàòåãîðè÷íî ñå îò-
êðîÿâà çàñòúïíè÷åñòâîòî çà îïðåäåëåíè ïðà-
âà è ïîëèòèêè, ñëåäâàíî îò ó÷àñòèåòî âúâ
ôîðìèðàíå íà ïîëèòèêè.
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Ôèãóðà 43: Èçòî÷íèöè çà ëåãèòèìíîñò íà ÍÏÎ

Èçòî÷íèê: Êîëè÷åñòâåíî èçñëåäâàíå ñðåä àêòèâíèòå íåïðàâèòåëñòâåíè îðãàíèçàöèè è åêñïåðòè ñ ïîçíàíèÿ çà ñåêòîðà (ëèäåðè íà ìíåíèå), ÿíóàðè 2017
ã., êàêòî è äàííè îò èçñëåäâàíåòî "Èíäåêñ íà ãðàæäàíñêîòî îáùåñòâî 2008-2010�

Ïðè îïèñàíèåòî íà èçòî÷íèöèòå íà ëåãè-
òèìíîñò íà íåïðàâèòåëñòâåíèòå îðãàíèçàöèè
ìîãàò íàé-îáùî äà ñå îòêðèÿò òðè áëîêà îò
èçòî÷íèöè, êîèòî ñà ãðóïèðàíè è ñïîðåä òÿõ-
íàòà òåæåñò.

Âàæíî å äà ñå îòáåëåæè, êàêòî ñå îêàç-
âà îò ñàìîîöåíêàòà íà ÍÏÎ, ó÷àñòèåòî â åâ-
ðîïåéñêè ìðåæè è êîíñóëòàòèâíè êîìèòåòè
íà åâðîïåéñêî íèâî, êàêòî è ïàðòíüîðñòâî-
òî ñ èíñòèòóöèèòå íà Åâðîïåéñêèÿ ñúþç, íå
ñà ñðåä îñíîâíèòå èçòî÷íèöè íà ëåãèòèìíîñò.
Îò îòãîâîðèòå íà äðóãè âúïðîñè â àíêåòàòà

ñòàâà ÿñíî, ÷å íåïðàâèòåëñòâåíèòå îðãàíèçà-
öèè ïðèïîçíàâàò âàæíîñòòà íà ãëîáàëíèòå è
åâðîïåéñêè ïðîöåñè. Òàçè ñèòóàöèÿ èçãëåæ-
äà äîíÿêúäå ïàðàäîêñàëíà. Î÷àêâàíåòî å, ÷å
ñ òå÷åíèå íà âðåìåòî ìåæäóíàðîäíèÿò êîí-
òåêñò è ãëîáàëíèòå ïðîöåñè áè òðÿáâàëî äà
çàåìàò âñå ïî-âàæíî ìÿñòî â ðàáîòàòà íà áúë-
ãàðñêèòå íåïðàâèòåëñòâåíè îðãàíèçàöèè.

Âòîðèÿò áëîê îò èçòî÷íèöè íà ëåãèòèì-
íîñò, êîéòî ñå îòêðîÿâà, å ñâúðçàí ñ ïàðò-
íüîðñòâàòà ñ èíñòèòóöèè è ãðàæäàíè. Òóê
âëèçà è ÷ëåíñòâîòî â ñàìèòå íåïðàâèòåëñò-
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âåíè îðãàíèçàöèè. Â òîçè áëîê îò èçòî÷íè-
öè íà ëåãèòèìíîñò å âàæíî äà ñå îòáåëåæè,
÷å ìåñòíàòà âëàñò è ïàðòíüîðñòâîòî ñ íåÿ
èìàò ìíîãî ïî-ãîëÿìà òåæåñò, îòêîëêîòî ïàð-
òíüîðñòâîòî ñ äúðæàâíè èíñòèòóöèè. Â íÿêà-
êúâ ñìèñúë ïàðòíüîðñòâîòî ñ ìåñòíàòà âëàñò
ñå ðîäåå ñ äúëáîêèòå âðúçêè ñúñ ñîáñòâåíàòà
îáùíîñò è ãðàæäàíèòå è ïîðàäè òîâà, íå ñëó-
÷àéíî, òåçè ôàêòîðè çà ëåãèòèìíîñò ñà îáå-
äèíåíè ïî çíà÷åíèå. Íàêðàÿ òðÿáâà äà îòê-
ðîèì íàé-çíà÷èìèÿ áëîê îò ôàêòîðè çà ëå-
ãèòèìíîñò, êîéòî å ñâúðçàí ñ åêñïåðòèçàòà è
îïèòà íà íåïðàâèòåëñòâåíèòå îðãàíèçàöèè.

Òåçè íàáëþäåíèÿ ñå ïîäêðåïÿò è â èçðà-
çåíèòå ìíåíèÿ íà ïðåäñòàâèòåëèòå íà íåïðà-
âèòåëñòâåíè îðãàíèçàöèè ïî âðåìå íà îðãà-
íèçèðàíèòå ôîêóñ-ãðóïîâè äèñêóñèè.

½Ãëåäàì íà òðåòèÿ ñåêòîð êàòî
íà åêñïåðò è èíîâàòîð. Ìÿñòî, êú-
äåòî ñå ïðàêòèêóâà, âúçïèòàâà è âú-
âåæäà åêñïåðòèçà. ÍÏÎ ñà ïúðâèòå,
êîèòî çàïî÷íàõà äà ðàáîòÿò íà ïðî-
åêòåí ïðèíöèï, ìíîãî ïðåäè äúð-
æàâíèòå èíñòèòóöèè äà çàïî÷íàò
äà ìèñëÿò çà óïðàâëåíèå íà ïðîåêò-
íèÿ öèêúë. Ñúùåâðåìåííî, òðåòèÿò
ñåêòîð å íîâàòîð, òîçè, êîéòî ïðà-
âè íåùî ïèëîòíî, êîåòî äúðæàâàòà
íÿìà ìàíäàòà èëè ñìåëîñòòà äà ãî
ïðàâè, äà âèäè äàëè ùå ñå ñëó÷è.
È êàêòî êàçà êîëåãàòà, ÍÏÎ ñà çàñ-
òúïíèöè çà ïðàâà. Íèå ãëåäàìå íà
ñåáå ñè ïî òîçè íà÷èí, íî ãîëÿìà
÷àñò îò îáùåñòâîòî èëè íå çíàå çà
íàñ èëè ÷óâà íåùà, êîèòî íå ñà äîá-
ðè.�

Èçòî÷íèê : Èçêàçâàíå íà ó÷àñòíèê ïî âðåìå íà ôîêóñ-
ãðóïîâà äèñêóñèÿ ñ ïðåäñòàâèòåëè íà ÍÏÎ, îðãàíèçèðàíà
îò ÈÎÎ � Ñîôèÿ ïðåç ì. ÿíóàðè 2017 ã.

Êàòî âèä åêñïåðòèçà ñå îòêðîÿâà êàêòî
îïèòúò â ïðåäîñòàâÿíåòî íà ñîöèàëíè óñëóãè,
òàêà è îïèòúò íà ÍÏÎ â çàùèòàòà íà èíòåðå-
ñèòå íà êîíêðåòíè ñîöèàëíè ãðóïè, êîèòî îð-
ãàíèçàöèèòå ïðåäñòàâëÿâàò, êàêòî è çàñòúï-
íè÷åñòâîòî çà îïðåäåëåíè ïðàâà è ïîëèòèêè.

Îò êîíòåêñòà íà îòãîâîðèòå ìîæå äà ïðåä-
ïîëàãàìå, ÷å òåçè ïðàâà è ïîëèòèêè îòíîâî
ñà â èíòåðåñ íà îïðåäåëåíè ñîöèàëíè ãðóïè,
çà áëàãîòî íà êîèòî ñúîòâåòíèòå îðãàíèçà-
öèÿ ðàáîòÿò. Íà ïúðâî ìÿñòî â éåðàðõèÿòà
îò çíà÷èìè ôàêòîðè ñå îòêðîÿâà åêñïåðòíîòî
çíàíèå, êîåòî âúçïðèåìàìå êàòî îñíîâåí èç-
òî÷íèê íà ëåãèòèìíîñò. Åêñïåðòíîòî çíàíèå,
âêëþ÷èòåëíî îïèòúò îò ñúòðóäíè÷åñòâî ñ èí-
ñòèòóöèèòå è ðàáîòàòà íà ïðîåêòåí ïðèíöèï
å òîâà, êîåòî îòêðîÿâà ÍÏÎ îò íåîðãàíèçè-
ðàíèòå ôîðìè íà ãðàæäàíñêî ó÷àñòèå. Êàêòî
âèäÿõìå ïî-ãîðå â àíàëèçà, ÍÏÎ íå ïîäöåíÿ-
âàò ðîëÿòà íà ãðàæäàíñêàòà àêòèâíîñò.

½Ãðàæäàíñêîòî îáùåñòâî å ïî-
âå÷å îò ãðàæäàíñêèòå îðãàíèçàöèè
è òåõíèòå ìðåæè. Àêî ãëåäàìå òî-
çè àñïåêò èëè ìàùàá, ïðåç ïîñëåä-
íèòå ãîäèíè íàáëþäàâàìå ðàñòÿùà
ãðàæäàíñêà àêòèâíîñò è òî îò ñòðà-
íà íà íåîðãàíèçèðàíîòî ãðàæäàí-
ñêî îáùåñòâî. Íåùî, êîåòî íå ñìå
íàáëþäàâàëè ïðåäè. Çà ñúæàëåíèå,
òåçè ïðîÿâëåíèÿ ñà ðåàêöèÿ, à íå
ñà ïðîàêòèâíîñò, êîÿòî äà ïðåäëà-
ãà íåùî, à ïî-ñêîðî îòðè÷à íåùî,
èñêà äà ñúáîðè íåùî, èñêà äà ðå-
àãèðà íà íåùî íåãàòèâíî, íî ñúùî
å ãðàæäàíñêî îáùåñòâî, êîåòî èçðà-
çÿâà ïîçèöèÿ. Íÿìà ìíîãî ðåøåíèÿ,
êîèòî òåçè äåéíîñòè ïðåäëàãàò.�

Èçòî÷íèê : Èçêàçâàíå íà ó÷àñòíèê ïî âðåìå íà ôîêóñ-
ãðóïîâà äèñêóñèÿ ñ ïðåäñòàâèòåëè íà ÍÏÎ, îðãàíèçèðàíà
îò ÈÎÎ � Ñîôèÿ ïðåç ì. ÿíóàðè 2017 ã.

3.3 Ñôåðè è âúçìîæíîñòè çà âëèÿíèå

Íÿêîè èçñëåäîâàòåëè ãîâîðÿò íàïîñëåäúê çà
ãðàæäàíñêîòî îáùåñòâî êàòî çà ½ñôåðà, â êî-
ÿòî ñå ïîÿâÿâàò íîâè ôîðìè íà âëàñò, íå íåï-
ðåìåííî ñàìî êîìóíèêàöèîííà�15.

Â ðàìêèòå íà ïðîâåäåíè â íà÷àëîòî íà
2017 ã. ãðóïîâè äèñêóñèè, îðãàíèçàöèèòå â

15Armstrong, D. and Gilson, J. , Armstrong, D., Bello, V. and Gilson, J., (eds.) Civil Society and International Governance. The
Role of Non-state Actors in the EU, Africa, Asia and Middle East, Routledge, 2011, ñòð. 15.
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ãðàæäàíñêèÿ ñåêòîð ñïîäåëÿò íàäåæäàòà, ÷å
ñ ïðèåìàíå íà ïðîìåíèòå â Çàêîíà çà íîðìà-
òèâíèòå àêòîâå, àäìèíèñòðàöèÿòà ùå òðÿáâà
äà îáîñíîâàâà ïðè÷èíèòå çà ïðîìåíèòå èëè
íîâîâúâåäåíèÿòà, êîèòî ïðåäëàãà. Òàêà ùå
ñå çàäâèæè îáùåñòâåí äåáàò, â êîéòî ÍÏÎ
äà ó÷àñòâàò ïî-àêòèâíî. Ïðåäñòàâèòåëèòå íà
íåïðàâèòåëñòâåíèÿ ñåêòîð îòáåëÿçâàò, ÷å ñ
ãîäèíèòå öåíòðàëíàòà âëàñò ãè êàíè âñå ïî-
÷åñòî â ðàáîòíè ãðóïè èëè íà êîíñóëòàöèè
ïðè îáñúæäàíå íà ñòðàòåãèè è çàêîíîïðîåê-
òè. Àêî ñàìèòå îðãàíèçàöèè èìàò ïðåäëîæå-
íèÿ çà íÿêîè èçìåíåíèÿ íà çàêîíà, òå áèâàò
÷óòè, íî ÷åñòî íå â ïúëíîòàòà è äúëáî÷èíà-
òà, êîÿòî íåïðàâèòåëñòâåíèòå îðãàíèçàöèè ñà
î÷àêâàëè.

½Îáùàòà êàðòèíà ïîêàçâà, ÷å
ïî÷òè íàâñÿêúäå èìà êîíñóëòàòèâ-
íè è ãðàæäàíñêè ñúâåòè ïîä åä-
íà èëè äðóãà ôîðìà è çà äà ìî-
æå äà èìà ðàçâèòèå íà ãðàæäàí-
ñêîòî îáùåñòâî, òî òðÿáâà äà èìà
ôóíêöèîíèðàù è ðàáîòåù ìåõàíè-
çúì çà ïðèåìàíå íà ïðåäëîæåíèÿ-
òà íà òîâà îáùåñòâî, êîèòî ìíîãî
÷åñòî ïðîñòî óâèñâàò. Èíñòèòóöèè-
òå ïðîñòî íÿìàò ìåõàíèçúì, èëè íå
æåëàÿò äà ñúçäàäàò òàêúâ ìåõàíè-
çúì è òîãàâà ïîíÿêîãà ñå îáåçñìèñ-
ëÿ ðîëÿòà íà ãðàæäàíñêîòî îáùåñ-
òâî. Òîâà çíà÷è, ÷å åäíà òåìà ìîæå
äà ñå äúâ÷å ìíîãî ãîäèíè, êîåòî å
ïîõàáÿâàíå íà ðåñóðñ - ôèíàíñîâ è
äðóã.�

Èçòî÷íèê : Èçêàçâàíå íà ó÷àñòíèê ïî âðåìå íà ôîêóñ-
ãðóïîâà äèñêóñèÿ ñ ïðåäñòàâèòåëè íà ÍÏÎ, îðãàíèçèðàíà
îò ÈÎÎ � Ñîôèÿ ïðåç ì. ÿíóàðè 2017 ã.

Ñðåä àêòèâíèòå íåïðàâèòåëñòâåíè îðãà-
íèçàöèè ïðåîáëàäàâà îöåíêàòà, ÷å ãðàæäàí-
ñêîòî îáùåñòâî êàòî öÿëî íå å âêëþ÷åíî âúâ
âçåìàíåòî íà ðåøåíèÿ íà âñè÷êè íèâà íà óï-
ðàâëåíèå � íàöèîíàëíî, ìåñòíî è åâðîïåéñêî.
Áëèçî 1/3 îò àíêåòèðàíèòå àêòèâíè îðãàíè-
çàöèè ñìÿòàò, ÷å ÍÏÎ èìàò âëèÿíèå íà åâ-
ðîïåéñêî íèâî, à ïî÷òè 2/5 îò àíêåòèðàíèòå
âèæäàò ñåðèîçíî âëèÿíèå íà ìåñòíî íèâî �
òðàäèöèîííàòà àðåíà íà äåéñòâèå íà ìàëêè-

òå ãðàæäàíñêè îáåäèíåíèÿ.

Ïðåç 2009 ã. ïî÷òè ïîëîâèíàòà îò àíêå-
òèðàíèòå ÍÏÎ ñà âèæäàëè ñèëíî âëèÿíèå íà
ñåêòîðà íà ìåñòíî íèâî, ñðåùó ñàìî 20% íà
åâðîïåéñêî íèâî. Ïðè îöåíêàòà íà âëèÿíèåòî
íà íàöèîíàëíî íèâî ïðåç 2017 ã. ñúùî ñå çà-
áåëÿçâà äâèæåíèå íàãîðå ñ 5 ïðîöåíòíè ïóí-
êòà ñïðÿìî 2009-òà ã. Ñðàâíÿâàéêè îöåíêè-
òå, äàäåíè îò ëèäåðèòå íà ìíåíèå, çàáåëÿç-
âàìå, ÷å âëèÿíèåòî íà ÍÏÎ ñåêòîðà íà íà-
öèîíàëíî íèâî èçãëåæäà ëåêî ïîäöåíåíî îò
ñòðàíà íà ñàìèòå íåïðàâèòåëñòâåíè îðãàíè-
çàöèè. Ïðè ëèäåðèòå íà ìíåíèå òî çàåìà ÷åë-
íà ïîçèöèÿ. Êàòî öÿëî òåçè ïðîìåíè ñî÷àò
êúì åäíà ïîñòåïåííà èíòåðíàöèîíàëèçàöèÿ
íà íåïðàâèòåëñòâåíèÿ ñåêòîð. Óâåëè÷àâà ñå
ïîòåíöèàëà íà îðãàíèçàöèèòå äà îêàçâàò âëè-
ÿíèå âúðõó ïîëèòèêèòå, êîèòî ñå îòíàñÿò äî
öÿëîñòíîòî óïðàâëåíèå íà äúðæàâàòà è îá-
ùåñòâîòî, à íå ñàìî äî ïðîöåñèòå â îòäåëíè
ìåñòíè îáùíîñòè. Ïîäîáíà äèíàìèêà ñå íàá-
ëþäàâà â îáùîåâðîïåéñêè è ãëîáàëåí ïëàí.

Ôèãóðà 44: Ó÷àñòèå íà ãðàæäàíñêîòî îáùåñòâî ïðè
âçåìàíå íà ðåøåíèå è ôîðìèðàíå íà ïîëèòèêè (ñêà-
ëàòà îò 2017 ã. å ìîäèôèöèðàíà è ïðèðàâíåíà)

Èçòî÷íèê: Êîëè÷åñòâåíî èçñëåäâàíå ñðåä àêòèâíè íåïðàâèòåëñòâåíè îð-
ãàíèçàöèè, ÿíóàðè 2017 ã. è äàííè îò èçñëåäâàíèÿ ñðåä ÍÏÎ è åêñïåðòè
â ðàìêèòå íà "Èíäåêñ íà ãðàæäàíñêîòî îáùåñòâî 2008-2010�

Ñïîðåä ïðåäñòàâèòåëè íà ÍÏÎ, ó÷àñòâà-
ëè â ãðóïîâà äèñêóñèÿ ïî ïðîåêòà, ñàìîòî
âëèÿíèå íà òðåòèÿ ñåêòîð å ìíîãî ïî-îáùî è
íà ðàçëè÷íè íèâà. Åôåêòèâíîñòòà è ñìèñú-
ëúò îò ðàáîòàòà íà ÍÏÎ ñåêòîðà íå áè ìîãëà
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äà áúäå èçìåðåíà ñàìî â ïðèåòèòå ïðåäëîæå-
íèÿ èëè ïðîìåíè â íîðìàòèâíè àêòîâå. ×àñò
îò öåëèòå íà îðãàíèçàöèèòå å ½îáðàçîâàíåòî�
íà àäìèíèñòðàöèÿòà è ãðàæäàíèòå, óñèëèÿòà
ïî ñúçäàâàíå íà íîâ ìîäåë íà ðàáîòà è ìèñëå-
íå, êîåòî äà ãàðàíòèðà ïî-ñìèñëåíè ïðåäëî-
æåíèÿ è ïî-äîáðà ðàáîòà âúòðå â äúðæàâíèòå
èíñòèòóöèè è ïî ïúëíîöåííî ó÷àñòèå íà ðàç-
ëè÷íè îáùåñòâåíè ãðóïè âúâ âçèìàíåòî íà
ðåøåíèÿ.

Â òîçè ñìèñúë, åäèí îò ïîñòîÿííèòå
ïðîáëåìè, êîèòî ñòîÿò ïðåä ÍÏÎ, å ëèïñà-
òà íà ïðèåìñòâåíîñò ïðè ñìÿíàòà íà õîðàòà
â èíñòèòóöèèòå, êîåòî íàëàãà çàïî÷âàíå íà
ðàáîòà ½îò íóëàòà� ñ âñÿêà íîâà àäìèíèñòðà-
öèÿ.

Ôèãóðà 45: Âëèÿíèå íà ãðàæäàíñêîòî îáùåñòâî
âúðõó ïðîöåñà íà ôîðìèðàíå íà ïîëèòèêè â ñòðàíàòà

Èçòî÷íèê: Êîëè÷åñòâåíî èçñëåäâàíå ñðåä àêòèâíè íåïðàâèòåëñòâåíè îð-
ãàíèçàöèè, ÿíóàðè 2017 ã. è äàííè îò èçñëåäâàíèÿ ñðåä ÍÏÎ è åêñïåðòè
â ðàìêèòå íà "Èíäåêñ íà ãðàæäàíñêîòî îáùåñòâî 2008-2010�

Îêîëî 2/3 îò ïðåäñòàâèòåëèòå íà ÍÏÎ
è îùå ïî-ãîëÿìà ÷àñò îò ëèäåðèòå íà ìíåíèå
ñ÷èòàò, ÷å ÍÏÎ åôåêòèâíî ïðåäñòàâÿò ðåçóë-
òàòèòå îò ðàáîòàòà ñè. Òàçè êîíñòàòàöèÿ ïî-
ðàæäà è íÿêîè âúïðîñè. Íàïðèìåð çàùî ñòà-
âà òàêà, ÷å ïðè òîëêîâà åôåêòèâíî ïðåäñòà-
âÿíå íà ðåçóëòàòèòå îò äåéíîñòòà íà ñåêòîðà,
íèâàòà íà äîâåðèå êúì ÍÏÎ íå ñà îñîáåíî
âèñîêè, áåç äà ñà äðàìàòè÷íî íèñêè?

Ôèãóðà 46: Ïðåäñòàâÿíå íà ðåçóëòàòèòå îò ðàáîòàòà
íà ÍÏÎ ïðåä ïóáëè÷íèòå èíñòèòóöèè

Èçòî÷íèê: Êîëè÷åñòâåíî èçñëåäâàíå ñðåä àêòèâíèòå íåïðàâèòåëñòâåíè
îðãàíèçàöèè è åêñïåðòè ñ ïîçíàíèÿ çà ñåêòîðà (ëèäåðè íà ìíåíèå), ÿíó-
àðè 2017 ã.

½Äúðæàâàòà òúðñè ÍÏÎ ñåêòî-
ðà, êîãàòî òðÿáâà äà ñå ñâúðøè ðà-
áîòà.�

Èçòî÷íèê : Èçêàçâàíå íà ó÷àñòíèê ïî âðåìå íà ôîêóñ-
ãðóïîâà äèñêóñèÿ ñ ïðåäñòàâèòåëè íà ÍÏÎ, îðãàíèçèðàíà
îò ÈÎÎ � Ñîôèÿ ïðåç ì. ÿíóàðè 2017 ã.
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Ôèãóðà 47: Âëèÿíèå íà ÍÏÎ â ðàçëè÷íè ñôåðè

Èçòî÷íèê: Êîëè÷åñòâåíî èçñëåäâàíå ñðåä àêòèâíè íåïðàâèòåëñòâåíè îðãàíèçàöèè, ÿíóàðè 2017 ã

Êàòî íàé-ñèëíî å îöåíåíî âëèÿíèåòî íà
íåïðàâèòåëñòâåíèòå îðãàíèçàöèè â òðàäèöè-
îííè ñôåðè íà äåéíîñò êàòî äîáðîâîë÷åñòâî-
òî è áëàãîòâîðèòåëíîñòòà, êàêòî è ïðè ðàáî-
òàòà ñ äåöà è ìëàäåæè. Íàðåä ñ òÿõ ñå íà-
ðåæäà è äåéíîñòòà íà åêîëîãè÷íèòå îðãàíè-
çàöèè, êîèòî ñà âúçïðèåìàíè îò ïðåäñòàâèòå-
ëè íà íåïðàâèòåëñòâåíèÿ ñåêòîð êàòî ìíîãî
âëèÿòåëíè.

Ïðàâè âïå÷àòëåíèå îáà÷å, ÷å öÿëîñòíî-

òî óñòîé÷èâî ðàçâèòèå íà ñòðàíàòà ñòîè íà
åäíî îò ïîñëåäíèòå ìåñòà. Çàñòúïíè÷åñòâîòî
çà îïàçâàíå íà îïðåäåëåíè ïðèðîäíè îáåêòè å
íåùî ðàçëè÷íî îò åäíà öÿëîñòíà êîíöåïöèÿ
çà óñòîé÷èâî ðàçâèòèå. Ñïîðåä íåïðàâèòåë-
ñòâåíèòå îðãàíèçàöèè öÿëîñòíîòî èêîíîìè-
÷åñêî ðàçâèòèå íà ñòðàíàòà íå å â òàçè ïîñîêà
è òå ÷óâñòâàò, ÷å âúçìîæíîñòòà äà ñå óïðàæ-
íÿâà âëèÿíèå çà ïðèîðèòèçèðàíå íà óñòîé÷è-
âîòî ðàçâèòèå å ìàëêà.
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Ôèãóðà 48: Ñôåðè íà âëèÿíèå íà ÍÏÎ

Èçòî÷íèê: Êîëè÷åñòâåíî èçñëåäâàíå ñðåä àêòèâíè íåïðàâèòåëñòâåíè îðãàíèçàöèè è åêñïåðòè ñ ïîçíàíèÿ çà ñåêòîðà (ëèäåðè íà ìíåíèå) ÿíóàðè 2017 ã.,
êàêòî è äàííè îò íàöèîíàëíî ïðåäñòàâèòåëíî ïðîó÷âàíå 2016 ã.

Ïî îòíîøåíèå íà çàùèòàòà íà ïðàâàòà íà
÷îâåêà è áîðáàòà ñ äèñêðèìèíàöèÿòà çíà÷è-
òåëåí äÿë îò ïðåäñòàâèòåëèòå íà àêòèâíè-
òå íåïðàâèòåëñòâåíèòå îðãàíèçàöèè ñ÷èòàò,
÷å ãðàæäàíñêèÿò ñåêòîð èìà âëèÿíèå, äàæå
ìíîãî ñèëíî âëèÿíèå. Íàðåä ñ äðóãîòî òàçè
îöåíêà ñå äúëæè è íà ãîëÿìàòà âèäèìîñò íà
íÿêîè îò ïðàâîçàùèòíèòå îðãàíèçàöèè â ïóá-
ëè÷íîòî ïðîñòðàíñòâî.

Ëþáîïèòíî å, ÷å îðãàíèçàöèèòå, êîèòî

äåêëàðèðàò íÿêàêâî âëèÿíèå â ñôåðàòà íà
îïàçâàíåòî íà îêîëíàòà ñðåäà íå ñà ìíîãî,
íî ÿâíî ñà ñèëíî âèäèìè, êàêòî ëè÷è îò îò-
ãîâîðèòå íà ëèäåðèòå íà ìíåíèå.
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Ôèãóðà 49: Îöåíêà çà ðàáîòàòà íà ÍÏÎ çà ïîâèøà-
âàíå íà îñâåäîìåíîñòòà íà ãðàæäàíèòå îòíîñíî òåõ-
íèòå ïðàâà.

Èçòî÷íèê: Êîëè÷åñòâåíî èçñëåäâàíå ñðåä àêòèâíè íåïðàâèòåëñòâåíè îð-
ãàíèçàöèè è åêñïåðòè ñ ïîçíàíèÿ çà ñåêòîðà (ëèäåðè íà ìíåíèå), ÿíóàðè
2017 ã.

Âèñîêî îöåíåíî å è âëèÿíèåòî íà ÍÏÎ
â ñôåðàòà íà ñîöèàëíèòå óñëóãè, êúäåòî îò
äîñòà âðåìå äúðæàâàòà è îáùèíèòå àêòèâ-
íî èçïîëçâàò è ðàçâèâàò ðåñóðñà íà íåïðà-
âèòåëñòâåíèòå îðãàíèçàöèè â ïðåäîñòàâÿíåòî
íà ñîöèàëíè óñëóãè çà óÿçâèìè ãðóïè. Òå èì
äåëåãèðàò èçïúëíåíèåòî íà áîãàò ñïåêòúð îò
ñîöèàëíè äåéíîñòè, ôèíàíñèðàíè îò äúðæà-
âàòà ïî óòâúðäåíè ñòàíäàðòè.

Ñðåä íåïðàâèòåëñòâåíèòå îðãàíèçàöèè ñå
íàáëþäàâàò âèñîêè íèâà íà ïðîôåñèîíàëè-
çúì. Âåðîÿòíî òîâà ñå äúëæè äîíÿêúäå è
íà íåîáõîäèìîñòòà îò íàáàâÿíå íà äîïúëíè-
òåëíè ñðåäñòâà çà ôèíàíñèðàíå íà äåéíîñò-
òà. Ìåæäó ïðåäîñòàâÿíåòî íà ïðîôåñèîíàë-
íè óñëóãè è ñëóæåíåòî íà îïðåäåëåíè êàóçè
íÿìà ïðîòèâîðå÷èå. Ñåìàíòè÷íèÿò àíàëèç íà
äóìàòà ½óñëóãè� â óñòàâèòå íà íåïðàâèòåëñò-
âåíèòå îðãàíèçàöèè, ðåãèñòðèðàíè â îáùåñò-
âåíà ïîëçà, ïîêàçâà, ÷å òÿ ñå ñðåùà íàé-÷åñòî
â êîìáèíàöèÿ ñ äóìàòà ½ñîöèàëíè�. Âåäíàãà
ñëåä òÿõ ñå íàðåæäà öÿë ñëîé îò òåðìèíè,
ñâúðçàíè ïðåäèìíî ñ áèçíåñà. Ñðåä òÿõ ñà îï-
ðåäåëåíèÿòà ½êîíñóëòàíòñêè� è ½èíôîðìàöè-
îííè�, êàêòî è ïîíÿòèÿ êàòî ½êîíñóëòàöèè�,
½áèçíåñ�, ½îáó÷åíèÿ�, ½ïðîó÷âàíèÿ�, ½ïîñðåä-
íè÷åñòâî� è ½óïðàâëåíèå�. Òîâà ñúùî íå å êîé
çíàå êîëêî ó÷óäâàùî. Òðàäèöèÿòà äà ñå ïîñ-
òàâÿ íà ïúðâî ìÿñòî èêîíîìè÷åñêàòà äåéíîñò
íà õîðàòà êàòî îñíîâà íà ãðàæäàíñêîòî îá-
ùåñòâî äàòèðà ïîíå îò Àäàì Ñìèò. Â äíåø-
íèÿ ÍÏÎ ñåêòîð â èêîíîìè÷åñêè ðàçâèòèòå

ñòðàíè òàçè òðàäèöèÿ å ñèëíî çàñòúïåíà16.

Ôèãóðà 50: Èçâúðøâàíè óñëóãè îò ÍÏÎ

Èçòî÷íèê: Ðåãèñòúð íà ÞËÍÖ â îáùåñòâåíà ïîëçà, äåêåìâðè 2016 ã.

Îðãàíèçàöèèòå îòáåëÿçâàò íàðàñòâàùàòà
ñïåöèàëèçàöèÿ íà ÍÏÎ â ðàçëè÷íè ñôåðè,
êîåòî âîäè äî ïî-åôåêòèâíîòî èì ïîçèöèîíè-
ðàíå ñïðÿìî äðóãèòå ÍÏÎ, êàêòî è òðóïàíå
íà åêñïåðòèçà è ïî-ëåñíîòî ïèñàíå íà ïðîåê-
òè.

Â ñôåðàòà íà îáðàçîâàíèåòî îêîëî 60%
îò ïðåäñòàâèòåëèòå íà íåïðàâèòåëñòâåíèÿ
ñåêòîð âèæäàò íÿêàêâî âëèÿíèå íà ãðàæäàí-
ñêîòî îáùåñòâî, íî îöåíêàòà çà ñèëàòà è èí-
òåíçèâíîñòòà íà òîâà âëèÿíèå å ïî-óìåðåíà �
ñàìî 22% îò àêòèâíèòå ÍÏÎ êàçâàò, ÷å âëè-
ÿíèåòî íà ñåêòîðà å ñèëíî. Âëèÿíèåòî â ñôå-
ðàòà íà èíòåãðàöèÿòà íà óÿçâèìè ìàëöèíñ-
òâåíè ãðóïè è îòñòîÿâàíåòî íà ñîöèàëíàòà
ñïðàâåäëèâîñò å îöåíåíî êàòî ïî-íèñêî. Îùå
ïî-íèñêî å îöåíåíî âëèÿíèåòî íà ÍÏÎ â ñôå-
ðàòà íà äîáðîòî óïðàâëåíèå, ïîäîáðÿâàíåòî
íà ðàáîòàòà íà èíñòèòóöèèòå è îöåíêàòà íà
òÿõíàòà äåéíîñò.

Îêîëíà ñðåäà è èçìåíåíèåòî íà

êëèìàòà

Îêîëíàòà ñðåäà è èçìåíåíèåòî íà êëèìà-
òà å îáëàñòòà, â êîÿòî ÍÏÎ èìàò íàé-ãîëÿìî
âúçäåéñòâèå. Òàçè êîíñòàòàöèÿ íà àêòèâíèòå
ÍÏÎ å ïîäêðåïåíà è îò ìíåíèåòî íà ãðàæäà-
íèòå, îò êîèòî åäèí íà âñåêè ÷åòèðèìà ñìÿòà,
÷å íàé-åôåêòèâíèòå èíèöèàòèâè íà ãðàæäàí-
ñêîòî îáùåñòâî ñà èçïúëíåíè â îáëàñòòà íà
îêîëíàòà ñðåäà. Ó÷àñòèåòî íà ãðàæäàíñêèòå

16Ehrenberg, J. Civil Society: The Critical History of an Idea, NYU Press, 1999, 19-23.
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îðãàíèçàöèè, íàðåä ñ ïðåäïðèÿòèÿòà, äúðæà-
âàòà è ñîöèàëíèòå ïàðòíüîðè, å çàëîæåíî è â
îáùàòà ïðîãðàìà íà Åâðîïåéñêèÿ ñúþç çà ïî-
ëèòèêà â îáëàñòòà íà îêîëíàòà ñðåäà äî 2020-
òà ãîäèíà.

Ðàâåíñòâî ìåæäó ïîëîâåòå è íà-

ñèëèå, îñíîâàíî íà ðàçëèêèòå ìåæäó

ïîëîâåòå

Ñïîðåä äàííèòå îò Èíäåêñà íà ðàâåíñò-
âîòî ìåæäó ïîëîâåòå îò 2015 ã. (Åâðîïåéñêè
èíñòèòóò çà ðàâåíñòâî ìåæäó ïîëîâåòå, 2015
ã., ñòð. 5-7), â ñðàâíåíèå ñ 2005 ã., ïðåç 2012
ã. ñòîéíîñòòà íà òîçè èíäåêñ çà Áúëãàðèÿ å
íàìàëÿëà îò 42.3 äî 38.5. Ïî âðåìå íà ñúùèÿ
ïåðèîä èíäåêñúò íà ÅÑ çà äâàäåñåò è îñåìòå
ñòðàíè ñå ïîäîáðÿâà îò 51.3 äî 52.9. Ïî òîçè
íà÷èí ðàçëèêàòà ìåæäó Áúëãàðèÿ è ñðåäíî-
òî ðàâíèùå çà ÅÑ-28 ñå óâåëè÷àâà îò 9 òî÷êè
ïðåç 2005 ã. äî 14.5 òî÷êè ïðåç 2012 ãîäèíà.

Íåïðàâèòåëñòâåíèòå îðãàíèçàöèè, êîèòî
ðàáîòÿò çà ðàâåíñòâîòî ìåæäó ïîëîâåòå è
çà îãðàíè÷àâàíå íà íàñèëèåòî, îñíîâàíî íà
ïîëà, ïðîäúëæàâàò äà áúäàò ñðåä íàé-ñëàáî
ïðåäñòàâåíèòå â ãðóïàòà íà àêòèâíèòå ÍÏÎ �
ñïîðåä äàííèòå îò ïðîó÷âàíåòî ñàìî 1.6% îò
àêòèâíèòå ÍÏÎ ðàáîòÿò â îáëàñòòà íà ËÃÁ-
ÒÈ (ëåñáèéêè, ãåé, áèñåêñóàëíè è òðàíññåê-
ñóàëíè è èíòåðñåêñóàëíè), à äåëúò íà îðãà-
íèçàöèèòå íà ãðàæäàíñêîòî îáùåñòâî, êîèòî
ñå ñàìîîïðåäåëÿò êàòî æåíñêè å ñàìî 3.7%.

Ñîöèàëíà ñïðàâåäëèâîñò è âêëþ÷-

âàíå íà óÿçâèìè ãðóïè

Ñòàíîâèùåòî íà âîäåùè íåïðàâèòåëñòâå-
íè îðãàíèçàöèè â îáëàñòòà íà èíòåãðàöèÿòà
íà ðîìèòå å, ÷å â îáëàñòòà íà ïîëèòèêèòå çà
èíòåãðàöèÿ íà ðîìèòå èìà íåäîñòèã íà êà-
ïàöèòåò íà íàöèîíàëíî è ìåñòíî íèâî. Íà
îáùèíñêî íèâî ñåëñêèòå îáùíîñòè ñà íàé-
çàñåãíàòè îò ëèïñàòà íà êàïàöèòåò çà óïðàâ-
ëåíèå è èçïîëçâàíå íà ôîíäîâåòå íà ÅÑ.

Ïðèáëèçèòåëíî 2/3 îò àêòèâíèòå íåïðà-
âèòåëñòâåíè îðãàíèçàöèè â Áúëãàðèÿ âÿðâàò,
÷å íàé-óÿçâèìèòå ãðóïè â îáùåñòâîòî íå óñ-
ïÿâàò äà îòñòîÿâàò ñâîèòå èíòåðåñè è ïîòðåá-
íîñòè è ñà óáåäåíè, ÷å ñà íåîáõîäèìè ñúùåñ-
òâåíè ìåðêè çà íàñúð÷àâàíå íà ïðèñúñòâèåòî

â îðãàíèçàöèè íà ãðàæäàíñêîòî îáùåñòâî íà
ìëàäè õîðà ïîä 29-ãîäèøíà âúçðàñò, õîðà ñ
óâðåæäàíèÿ è æèòåëèòå íà ñåëñêèòå ðàéîíè.

Äàííèòå îò èçñëåäâàíåòî ïîêàçâàò, ÷å â
ïîâå÷å îò ïîëîâèíàòà îò àêòèâíèòå ÍÏÎ íÿ-
ìà íèêàêâè ïðåäñòàâèòåëè íà ðîìñêàòà åò-
íè÷åñêà ãðóïà. Ïðåäñòàâèòåëñòâî íà õîðàòà
ñ óâðåæäàíèÿ ñðåä àêòèâíèòå ÍÏÎ å ñúùî
íà èçêëþ÷èòåëíî íèñêî íèâî.

Îñîáåíî âàæíè ñà ïðèîðèòåòèòå, ñâúðçà-
íè ñ âêëþ÷âàíå íà ìëàäèòå õîðà, òúé êàòî
äåéíîñòòà íà íåïðàâèòåëñòâåíèòå îðãàíèçà-
öèè, íàñî÷åíè êúì äåöàòà è ìëàäèòå õîðà
ñà âòîðàòà íàé-âàæíà ñôåðà íà âëèÿíèå íà
ÍÏÎ ñëåä îêîëíàòà ñðåäà. Ïðîó÷âàíåòî ïî-
êàçâà, ÷å îðãàíèçàöèèòå íà ãðàæäàíñêîòî îá-
ùåñòâî ðàáîòÿò ñ ìëàäåæèòå è äåöàòà íàé-
âå÷å â îáëàñòòà íà îáðàçîâàíèåòî è ñîöèàë-
íèòå óñëóãè, êàêòî è çà ðàçâèòèåòî íà äîáðî-
âîë÷åñòâîòî.

Ïðèñúñòâèåòî íà ÍÏÎ â ñåëñêèòå ðàéî-
íè å îñîáåíî íåîáõîäèìî, ïðåäâèä ôàêòà, ÷å
äîðè â ïðîãðàìè êàòî Ïðîãðàìàòà çà ðàç-
âèòèå íà ñåëñêèòå ðàéîíè íÿìà ïðåäâèäåíè
ìåðêè çà èíòåãðàöèÿ íà óÿçâèìèòå ãðóïè.
Íàä 51% îò àêòèâíèòå íåïðàâèòåëñòâåíè îð-
ãàíèçàöèè ñà àêòèâíè â îáëàñòòà íà 3-òå íàé-
ãîëåìè öåíòðîâå íà ñòðàíàòà � Ñîôèÿ, Ïëîâ-
äèâ è Âàðíà. Â òåçè ðåãèîíè å êîíöåíòðèðà-
íî îêîëî 38% îò öÿëîòî íàñåëåíèå íà Áúëãà-
ðèÿ. Òî÷íî îáðàòíîòî, â ðàéîíè ñ âèñîêà êîí-
öåíòðàöèÿ íà õîðà îò åòíè÷åñêèòå ìàëöèíñò-
âà � Äîáðè÷, Ñèëèñòðà, Òúðãîâèùå, Ðàçãðàä,
Øóìåí, ßìáîë è Êúðäæàëè � îáùèÿò äÿë íà
àêòèâíèòå ÍÏÎ å 5.5%, à äåëúò íà ìåñòíîòî
íàñåëåíèå â òåçè ðåãèîíè å ïî÷òè 14%.

Äåìîêðàöèÿ, àêòèâíîòî ãðàæäàí-

ñòâî, äîáðî óïðàâëåíèå è ïðîçðà÷íîñò

Áúëãàðñêèòå ÍÏÎ ïîñî÷âàò, ÷å ñðåä
êëþ÷îâè îáëàñòè, â êîèòî ãðàæäàíñêîòî îá-
ùåñòâî èìà íàé-ìàëêàòà ñòåïåí íà âëèÿíèå,
ñà ìîíèòîðèíãúò íà äåéíîñòòà íà äúðæàâ-
íèòå èíñòèòóöèè è îñèãóðÿâàíåòî íà äîáðî
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óïðàâëåíèå. Îðãàíèçàöèèòå íà ãðàæäàíñêî-
òî îáùåñòâî ñúùî îïðåäåëÿò êàòî îòíîñèòåë-
íî íèñêà ñòåïåíòà íà âëèÿíèå â êëþ÷îâè îá-
ëàñòè êàòî îñèãóðÿâàíå íà ñîöèàëíà ñïðàâåä-
ëèâîñò è èíòåãðàöèÿ íà óÿçâèìèòå ãðóïè êà-
òî ðîìèòå.

Íåçàâèñèìî îò ðàçëè÷èÿòà ñè ïî êîíê-
ðåòíè âúïðîñè îò ðàçâèòèåòî íà ñòðàíàòà,
äúðæàâíèòå èíñòèòóöèè è ïîëèòè÷åñêèòå ñè-
ëè è ÍÏÎ ñà ñðåä îñíîâíèòå íîñèòåëè íà
èäåèòå çà ïëóðàëèñòè÷íî è ñâîáîäíîòî è äå-
ìîêðàòè÷íî ðàçâèòèå íà Áúëãàðèÿ. Â ñòðà-
íàòà ñà íàëèöå ìíîæåñòâî ïðèìåðè íà åôåê-
òèâíî ñúòðóäíè÷åñòâî ìåæäó äâàòà ñåêòîðà,
êàêòî è ½ïðåíîñ� íà åêñïåðòèçà îò ãðàæäàí-
ñêèÿ ñåêòîð êúì ïóáëè÷íèòå èíñòèòóöèè è
îáðàòíî. Èçêóñòâåíîòî èì ïðîòèâîïîñòàâÿíå
ìîæå äà ïðåäñòàâëÿâà äîïúëíèòåëåí ðèñê çà
îãðàíè÷àâàíå íà ãðàæäàíñêîòî ïðîñòðàíñò-
âî. Àíàëèçúò íà äàííèòå îò ïðîó÷âàíåòî ñðåä
áëèçî 800 àêòèâíè ÍÏÎ îáà÷å ïîêàçâà, ÷å
èìà øèðîêî ïîëå çà ïîäîáðÿâàíå íà âçàèìî-
äåéñòâèåòî ìåæäó äâàòà ñåêòîðà.

Ïîòåíöèàëúò çà ñúòðóäíè÷åñòâî íà íåï-
ðàâèòåëñòâåíèòå îðãàíèçàöèè ñ áèçíåñà å âñå
îùå ñëàáî ðàçâèò � 23% îò àêòèâíèòå ÍÏÎ ñà
èìàëè íÿêàêâî âçàèìîäåéñòâèå ñ áèçíåñ îðãà-
íèçàöèè ïðåç ïîñëåäíèòå òðè ãîäèíè, à ñàìî
6% èäåíòèôèöèðàò ñåáå ñè êàòî èçâúðøâàùè
àêòèâíî ìîíèòîðèíã íà ÷àñòíè ôèðìè. Òîâà
ñà îñíîâíî îðãàíèçàöèè, ðàáîòåùè â ñôåðàòà
íà çàùèòàòà íà ïîòðåáèòåëèòå è îïàçâàíåòî
íà îêîëíàòà ñðåäà.

Óêðåïâàíåòî íà ìðåæèòå çà çàñòúïíè-
÷åñòâî å êëþ÷îâà âúçìîæíîñò çà êîìïåíñè-
ðàíå íà ñúùåñòâóâàùèòå ñëàáîñòè âúâ âëèÿ-
íèåòî íà ÍÏÎ.

½Äíåñ ìðåæîâèòå îðãàíèçàöèè
ñà ìíîãî ïî-ðàçëè÷íè, ÷ëåíîâåòå íà
ìðåæèòå ñà äîñòà ïî-îñúçíàòè è
ðàçáèðàò ñâîåòî ÷ëåíñòâî è ñâîÿ
ïðèíîñ êúì òîâà äà ñå ïðîìåíÿò ïî-
ëèòèêèòå êúì åäíà èëè äðóãà ñôå-
ðà. Ïðåç 2006 ã ñå ðåãèñòðèðàõ-
ìå êàòî ìðåæîâà îðãàíèçàöèÿ, òî-
ãàâà áÿõìå 24 îðãàíèçàöèè, ñåãà ñìå
143.�

Èçòî÷íèê : Èçêàçâàíå íà ó÷àñòíèê ïî âðåìå íà ôîêóñ-
ãðóïîâà äèñêóñèÿ ñ ïðåäñòàâèòåëè íà ÍÏÎ, îðãàíèçèðàíà
îò ÈÎÎ � Ñîôèÿ ïðåç ì. ÿíóàðè 2017 ã.

Ïîâå÷å îò ïîëîâèíàòà îò àêòèâíèòå
íåïðàâèòåëñòâåíè îðãàíèçàöèè â Áúëãà-
ðèÿ ñà ÷ëåíîâå íà íàöèîíàëíè èëè ðåãè-
îíàëíè ãðàæäàíñêè ìðåæè, à 1/4 îò òÿõ
äîðè ó÷àñòâàò â ïëàòôîðìè íà íèâî ÅÑ.
Ôèãóðà 51: ×ëåíñòâî íà ÍÏÎ âúâ ôåäåðàöèè, êîà-
ëèöèè, ìðåæè

Èçòî÷íèê: Êîëè÷åñòâåíî èçñëåäâàíå ñðåä àêòèâíè íåïðàâèòåëñòâåíè îð-
ãàíèçàöèè, ÿíóàðè 2017 ã. è äàííè îò "Èíäåêñ íà ãðàæäàíñêîòî îáùåñòâî
2008-2010�

½Ìðåæèòå ñòàâàò âñå ïî-
îñúçíàòè, âñå ïîâå÷å åñòåñòâåíî
ñå ñúçäàâàò, çàùîòî îðãàíèçàöèè-
òå òúðñÿò ñúäåéñòâèå çà äà ïðàâÿò
ïîëèòèêè, çàùîòî îñúçíàõà, ÷å åäíà
ñàìà îðãàíèçàöèÿ ìíîãî ïî-òðóäíî
ìîæå äà ïðîìåíè íåùî, ìíîãî ïî-
ëåñíî áè áèëî, àêî òîâà ñà 50 èëè
60 îðãàíèçàöèè. Òîãàâà èìà øàíñ
äà ñòàíàò ôàêòîð.�

Èçòî÷íèê : Èçêàçâàíå íà ó÷àñòíèê ïî âðåìå íà ôîêóñ-
ãðóïîâà äèñêóñèÿ ñ ïðåäñòàâèòåëè íà ÍÏÎ, îðãàíèçèðàíà
îò ÈÎÎ � Ñîôèÿ ïðåç ì. ÿíóàðè 2017 ã.

Íàé-ñëàáî ïðåäñòàâåíè â ìðåæèòå ñà
ÍÏÎ, êîèòî ðàáîòÿò çà ðàçâèòèåòî è èíòåã-
ðàöèÿ íà åòíè÷åñêèòå ìàëöèíñòâà, ñ èçêëþ-
÷åíèå íà ðîìèòå. Íåïðàâèòåëñòâåíè îðãàíè-
çàöèè, ðàáîòåùè çà èíòåãðàöèÿ íà ðîìèòå, ñà
â ïúðâàòà òðåòèíà íà îðãàíèçàöèèòå, àêòèâ-
íî ó÷àñòâàùè â ìðåæè. Ìíîãî ðîìñêè îðãà-
íèçàöèè, îáà÷å îãðàíè÷àâàò ó÷àñòèåòî ñè äî
êîàëèöèè ñ ïðåîáëàäàâàùî ó÷àñòèå íà ðîìè è
áèõà ìîãëè äà èìàò ãîëÿìà ïîëçà îò ïðèñúå-
äèíÿâàíå êúì ïî-øèðîêè ïëàòôîðìè è ãðàæ-
äàíñêè êîàëèöèè.
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Âìåñòî çàêëþ÷åíèå

Ïðåç 2017 ã. òèïè÷íàòà ðàáîòåùà (àêòèâ-
íà, ïî ñìèñúëà íà íàñòîÿùîòî èçñëåäâàíå)
íåïðàâèòåëñòâåíà îðãàíèçàöèÿ â Áúëãàðèÿ å
ìàëêà. Íàé-âåðîÿòíî å óñòàíîâåíà â îáëàñ-
òåí ãðàä è çàâèñè ïðåäè âñè÷êî îò íàëè÷èå-
òî íà ïðîåêòíî ôèíàíñèðàíå. Âñå ïî-ìëàäà å.
Ðàçïîëàãà ñ ìíîãî ìàëúê, íå îñîáåíî âèñîêî
çàïëàòåí, íî îáè÷àéíî âèñîêî êâàëèôèöèðàí
è ìîòèâèðàí åêèï. Ðàç÷èòà íà äîáðîâîëöè.
Ñúùåñòâóâà çàðàäè îïðåäåëåíà êàóçà è öå-
íè ñâîáîäàòà íà èçáîð. Ãúâêàâà å è å îòâî-
ðåíà êúì èíîâàöèè. Ðàçïîëàãà ñ îãðàíè÷åí
ôèíàíñîâ ðåñóðñ è ñå íóæäàå îò åêñïåðòèçà
çà ôîíäîíàáèðàíå. Ïî-ñêîðî å ñëàáî ïîçíàòà
â îáùíîñòòà è íå å îñîáåíî àêòèâíà â ðàçï-
ðîñòðàíåíèåòî íà ðåçóëòàòà îò ñâîÿòà ðàáî-
òà (êàòî å ìíîãî âåðîÿòíî ïúðâîòî äà çàâèñè
îò âòîðîòî). Ïðèòåæàâà äîáðà åêñïåðòèçà çà
îñúùåñòâÿâàíå íà îïðåäåëåíà äåéíîñò. Ñ ãî-
ëÿìà âåðîÿòíîñò ïðåäîñòàâÿ óñëóãè � îáðà-
çîâàòåëíè, ñîöèàëíè èëè êîíñóëòàíòñêè, íî â
ïîâå÷åòî ñëó÷àè ñå íàëàãà äà ñå ñúîáðàçÿâà ñ
ïðèîðèòåòèòå íà è áåç òîâà ìàëêîòî ôèíàí-
ñèðàùè îðãàíèçàöèè � ãëàâíî îò ÷óæáèíà.
Ïðèòåæàâà ñòðàòåãèÿ çà ðàçâèòèå è ñå ñòðå-
ìè êúì ðàçíîîáðàçÿâàíå íà èçòî÷íèöèòå ñè
çà ôèíàíñèðàíå. Íî, îáè÷àéíî èçïèòâà çàò-
ðóäíåíèÿ äà çàäúðæà ñâîÿ åêèï è äà îñèãó-
ðÿâà èçèñêâàíîòî ñúôèíàíñèðàíå âúâ âðúçêà
ñ ïðîåêòíàòà ñè äåéíîñò.

Â îïòèìèñòè÷íèÿ ñöåíàðèé, òàçè íåïðà-
âèòåëñòâåíà îðãàíèçàöèÿ å öåíåíà êàòî ïàð-
òíüîð è ðàáîòè óñïåøíî ñ ãîëÿì êðúã îò
çàèíòåðåñîâàíè ñòðàíè è èíñòèòóöèè � ïî-
âåðîÿòíî íà ìåñòíî íèâî, íî å âúçìîæíî è
íà íàöèîíàëíî. ×ëåíóâà â ìðåæè ñ äðóãè îð-
ãàíèçàöèè ñúñ ñõîäíè êàóçè è îòíîñèòåëíî
äîáðå óñïÿâà äà ñå çàñòúïâà çà èíòåðåñèòå
íà ñâîèòå ñïîäâèæíèöè. Öåíè è ñðàâíèòåëíî
äîáðå ðàçâèâà ìåæäóíàðîäíè êîíòàêòè. Èí-
òåðåñóâà ñå îò íîâèòå òåõíîëîãèè è âúçìîæ-
íîñòèòå, êîèòî òå ïðåäîñòàâÿò, âêëþ÷èòåëíî
çà ïðèâëè÷àíå íà ñðåäñòâà è ñïîäâèæíèöè.
Óñïåøíî ïðèâëè÷à ìëàäè õîðà è âñå ïîâå÷å
äîáðîâîëöè. Âñå ïî-àêòèâíî ðàáîòè â îáù-
íîñòòà è ñúçäàâà äîâåðèå.

Íàñòîÿùèÿò äîêëàä â ãîëÿìà ñòåïåí ïîò-
âúðæäàâà èçâîäèòå çà ñèëíèòå è ñëàáèòå
ñòðàíè íà íåïðàâèòåëñòâåíèòå îðãàíèçàöèè,
ïóáëèêóâàíè â ïðåäõîäíîòî èçñëåäâàíå íà
ÈÎÎ � Ñîôèÿ ñúñ çàãëàâèå "Èíäåêñ íà ãðàæ-
äàíñêîòî îáùåñòâî 2008-2010� è îñúùåñòâå-
íî â ñúòðóäíè÷åñòâî ñ èçñëåäîâàòåëñêèÿ åêèï
íà CIVICUS (Ñâåòîâåí àëèàíñ çà ãðàæäàí-
ñêî ó÷àñòèå). Òå ñúîòâåòñòâàò è íà èçâîäè-
òå îò äðóãè ñêîðîøíè èçñëåäâàíèÿ, íàïðè-
ìåð Èíäåêñ çà óñòîé÷èâîñò íà îðãàíèçàöèèòå
íà ãðàæäàíñêîòî îáùåñòâî. Ïðåç ïîñëåäíî-
òî äåñåòèëåòèå òîé îñòàâà ïî÷òè áåç ïðîìÿ-
íà, êàòî íàé-ãîëåìèòå ñëàáîñòè íà ÍÏÎ ñà
âúâ ôèíàíñîâàòà óñòîé÷èâîñò è îðãàíèçàöè-
îííèÿ êàïàöèòåò (Èíäåêñ çà óñòîé÷èâîñò íà
ÍÏÎ 2015 ã., ÁÖÍÏ, þíè 2016 ã.). Íà ôîíà
íà òðàäèöèîííèÿ ïðîáëåì ñ ôèíàíñîâàòà óñ-
òîé÷èâîñò, êúì 2017 ã. ïðîáëåìè êàòî íàðàñ-
òâàùàòà ðàäèêàëèçàöèÿ â îáùåñòâîòî è íåá-
ëàãîïðèÿòíàòà ìåäèéíà ñðåäà, íàìèðàò îãðà-
íè÷åíî ïðèñúñòâèå â ïðåäñòàâèòå íà àêòèâ-
íèòå ÍÏÎ â Áúëãàðèÿ, íî ñà ïîñî÷åíè ñ âè-
ñîêà ñòåïåí íà âíèìàíèå îò åêñïåðòèòå ñ ïîç-
íàíèÿ çà íåïðàâèòåëñòâåíèÿ ñåêòîð â Áúë-
ãàðèÿ. Ñúùåâðåìåííî, èìà îñíîâàíèÿ äà ñå
ñìÿòà, ÷å ÍÏÎ ñåêòîðúò â Áúëãàðèÿ âúâ âñå
ïî-ãîëÿìà ñòåïåí ñå ÷óâñòâà êàòî ÷àñò îò ãëî-
áàëíèÿ ñâÿò è ïðîìåíè.

Çà äà áúäàò ïî-óñïåøíè, ðàçïîçíàâàåìè,
ìîäåðíè è åôåêòèâíè, íåïðàâèòåëñòâåíèòå
îðãàíèçàöèè â Áúëãàðèÿ òðÿáâà ïðåäè âñè÷-
êî äà çàëîæàò íà âðúçêàòà ñè ñ ãðàæäàíè-
òå è äà íå ïîäöåíÿâàò èçãðàæäàíåòî íà ïóá-
ëè÷íèÿ ñè îáðàç. Òðÿáâà àêòèâíî äà ïîëçâàò,
êàêòî âúçìîæíîñòèòå íà íîâèòå òåõíîëîãèè
(ñîöèàëíè ìðåæè, ïëàòôîðìè çà íàáèðàíå íà
ñðåäñòâà), òàêà è èçãðàæäàíåòî íà íåïîñðåä-
ñòâåí êîíòàêò ñ õîðàòà íà ìÿñòî, â êîíêðåò-
íàòà îáùíîñò.

Ïðåäñòàâèòåëèòå íà ÍÏÎ îáè÷àéíî ñà
ïðîôåñèîíàëèñòè ñ êà÷åñòâà, êîèòî ñå öåíÿò
è ñà îòëè÷íà îñíîâà çà íàäãðàæäàíå íà ëå-
ãèòèìíîñòòà íà íåïðàâèòåëñòâåíèÿ ñåêòîð â
Áúëãàðèÿ.

Ñàìèòå îðãàíèçàöèè îòëè÷àâàò ñëåäíèòå
ñèëíè è ñëàáè ñòðàíè íà íåïðàâèòåëñòâåíèÿ
ñåêòîð â Áúëãàðèÿ:
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Ñèëíè ñòðàíè íà íåïðàâèòåëñòâåíèòå
îðãàíèçàöèè:

3 Ñâîáîäàòà � íà ñëîâîòî, èçáîð ñ êîãî è
êàê äà ðàáîòÿò

3 Äèíàìèêàòà � âúçìîæíîñòòà çà ïðîìÿíà
íà ñòàòóêâîòî

3 Èäåàëèçúì � ðàáîòàòà çà êàóçà

3 Ãúâêàâîñòòà íà ðàáîòàòà

3 Åêñïåðòèçàòà

3 Èíîâàòèâíîñòòà

3 Ïàðòíüîðñòâîòî � íà íàöèîíàëíî è ìåæ-
äóíàðîäíî íèâî

3 Âúçìîæíîñòòà çà ðàçâèòèå íà îáùíîñòè.

Ñëàáè ñòðàíè íà íåïðàâèòåëñòâåíèòå
îðãàíèçàöèè:

7 Ñëàáî ðàçâèòè ½âðúçêè ñ îáùåñòâåíîñò-
òà�, ½íåâèäèìîñò� íà ñåêòîðà, íåðàçáè-
ðàåìà çà îáùåñòâîòî êîìóíèêàöèîííà
ñòðàòåãèÿ íà ñåêòîðà

7 Íåðàâíîïîñòàâåíîñò íà óñëîâèÿòà çà ðà-
áîòà ñïðÿìî äðóãè ñåêòîðè

7 Íåâúçìîæíîñòòà äà ñå ðàáîòè â ñåêòîðà
êàòî ïðîôåñèÿ è äà ñå çàäúðæàò õîðà

7 Ôèíàíñîâàòà íåñòàáèëíîñò, íåñèãóðíîòî
ôèíàíñèðàíå, íåäîñòàòú÷íà äèâåðñèôè-
êàöèÿ íà ôèíàíñèðàíåòî

7 Ëèïñàòà íà åäèííîñò, ïîíÿêîãà èìà êîí-
êóðåíöèÿ, âìåñòî âçàèìîïîìîù

7 Ïðîåêòíî îðèåíòèðàíîòî/êðàòêîñðî÷íî
ìèñëåíå

7 Ëèïñàòà íà óñòîé÷èâîñò

7 Çàòâîðåíîñò íà ñåêòîðà êúì îñòàíàëèòå
ñåêòîðè è ãðàæäàíè

7 Íóæäàòà îò ½ðåâåðàíñ� êúì ñïîíñîðèðà-
ùèòå îðãàíèçàöèè.

Ïðàâè âïå÷àòëåíèå, ÷å ïîñî÷åíèòå ñëàáè
ñòðàíè ñÿêàø â ïî-ãîëÿìà ñòåïåí ñå îòíàñÿò
äî êîíòåêñòà çà ðàçâèòèå íà íåïðàâèòåëñòâå-
íèòå îðãàíèçàöèè, îòêîëêîòî äî ñàìèòå òÿõ.
Âñå ïàê îáà÷å, àêî ãëîáàëíèòå ïðîöåñè ïîç-
âîëÿò òîâà è íåïðàâèòåëñòâåíèòå îðãàíèçà-
öèè óñïåÿò äà ìîáèëèçèðàò ñèëíèòå ñòðàíè,
íà êîèòî ñå ïîçîâàâàò, òî èìàìå îñíîâàíèå
äà ñå íàäÿâàìå, ÷å ñ ìàëêî ïîìîù è âîëÿ îò
ñòðàíà è íà âçåìàùèòå ðåøåíèÿ, ÷àñò îò ò. í.
½ñëàáè ñòðàíè� áèõà ìîãëè äà ñå ïðåîáðàçó-
âàò âúâ âúçìîæíîñòè çà íåïðàâèòåëñòâåíèòå
îðãàíèçàöèè è ïðåäè âñè÷êî çà õîðàòà, çà ÷è-
èòî èíòåðåñè òå ñå çàñòúïâàò.
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